Tervezet(2009.10.05)

Tarsulasi Egyiittmiikodési Megallapodas
a belso ellenorzeési feladat ellatasarol

a modositasokkal egységes szerkezetben
1. Az egyiittmiikodés célja

A miskolci kistérséghez tartozo telepiilési Onkormanyzatok képviseld testiiletei telepiilési
onkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasarol szolo 2004.évi CVIL. térvény alapjan, valamint a
Miskolci Kistérség Tobbeéli Tarsulasi (tovabbiakban Tarsulds) Megallapodasban foglaltakra
tekintettel, a tobbcélu kistérségi tarsulds keretében a belsé ellendrzési feladatok kozos
megszervezésérol dontottek. A feladat végrehajtasara a felek jelen megallapodasban foglaltak
szerint intézkednek.

2. Az egyiittmiikodés hatalya
Megallapoddsban érintett felek
Jelen megéllapodast koto felek:
o Thérsulas és

« A Tarsulas tagjai — a Miskolci Kistérség Telepiilési Onkorméanyzatai-, a megallapodas
1.sz. fliggeléke szerint.

Feladatot ellato szervezet

o A Térsulds a belsé ellendrzési feladatokat sajat feladatellatisban latja el, a
munkaszervezet feladataival megbizott onkormanyzati hivatal szervezeti egységében.

» A munkaszervezet feladataival megbizott 6nkormanyzati hivatal:

Miskolc MJ Varos Polgarmesteri Hivatala (3525, Miskolc, Varoshaz tér 8.sz.)

A feladatelldtas rendje
A feladatellatas rendje a belso ellendrzési egységen keresztiil valosul meg, az alabbiak szerint:

« A belsd ellendrzési feladatokat a Miskolc MJ Viaros Onkormanyzata, hivatala,
intézményei vonatkozasadban a Polgarmesteri Kabinet Ellendrzési csoportja latja el

o A belso ellendrzési feladatokat a kistérség tovabbi tagjai, azok hivatala, intézményei
vonatkozéasaban a kistérségi belso ellendrzési egység latja el.
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Hlletékességi teriilet

A tarsulas illetékességi teriilete: a Miskolc Kistérség Tobbceélu Tarsulasat alkotd telepiilések
kozigazgatasi teriilete.

Targyi hataly

A tarsulds altal ellatando feladat: belsd ellendrzési feladatok a kdvetkezd jogszabalyok alapjan: A
helyi dnkorményzatokrol szold 1990. évi LXV. térvény 92. §, 1991.¢évi XX. térvény 140. §(1), az
allamhaztartds miikodési rendjérdl szold 217/1998.(X11.30.) Kormany rendelet, a koltségvetési
szervek belsd ellendrzésérdl szo16 193/2003.(X1.26.) szam Kormany rendelet tovabbiakban Ber.

A tarsult telepiilési Onkormanyzatok jegyzoi és koltségvetési szerveinek vezetéi a belsd
ellendrzés kialakitasrol és miikodtetésérol a tarsulds keretében gondoskodnak.

3. Tarsulas hataskore, vizsgalati kore
A tarsulds hatdskore kiterjed:

A tarsult onkormanyzatok altal alapitott és feliigyelt koltségvetési szervekre, tovabba a
hozzitartozé részben ondlldan gazdilkodd koltségvetési intézményekre. Onkorményzatok,
azok polgarmesteri hivataldra, illetve korjegyzdségeire, Onkormanyzatok intézményi
tarsulasaira, a hozzatartoz6 részben Onalloan gazdalkod6 koltségvetési intézményekre/
szervekre.

A tarsulas vizsgdlati kore kiterjed tovabba:
e az dnkormanyzat tobbségi tulajdonaban 1évd gazdasagi tarsasagokra,
o a feladatellatast, kozszolgaltatast végzo szervekre, szervezetekre, személyekre,

e az Onkormanyzati koltségvetésbdl finanszirozott, vagy tdmogatott, céljelleggel juttatott
kedvezményezett szervezetekre/személyekre a timogatas felhasznalasa tekintetében.

e a Tarsulastdl kapott tdmogatdsok jogalapjanak és felhasznalasanak ellendrzésére a
tdmogatott szervezetnél

A belsd ellendrzés célja

A belsé ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ado €s tandcsado tevékenységet végez,
melynek célja, hogy az ellendrzott szervezet mitkodését fejlessze és eredményességét novelje. A
belsd ellendrzés az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti
megkozelitéssel ¢€és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott  szervezet
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kockézatelemzési, ellendrzési és iranyitasi eljarasainak hatékonysagat.
A belso ellenorzés feladatai

a. *Elemezni, vizsgalni ¢és értékelni a belsé kontrollrendszerek kiépitésének, miitkodésnek
jogszabalyoknak ¢és szabalyzatoknak valé megfeleldségét,

b. *elemezni, vizsgalni és értékelni belsé kontrollrendszerek milkodésének gazdasdgossagat,
hatékonysagat és eredményességét,

c. *elemezni, vizsgdlni a rendelkezésére allo er6forrasokkal valdo gazdalkodast, a vagyon
megovasat €s gyarapitasat, valamint az elszdmolasok, beszamolok megbizhatosagat,

d. *a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitdsokat és ajanlasokat tenni, valamint
elemzéseket, értékeléseket késziteni a koltségvetési szerv vezetdje szamdara a koltségvetési
szerv mitkddése eredményességének novelése, valamint a belsé kontrollrendszerek (ideértve
a FEUVE-t is) javitasa, tovabbfejlesztése érdekében,

e. ajanlasokat ¢és javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényezok, hianyossagok
megsziintetése, kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansdgok megeldzése,
illetve feltarasa érdekében,

f. nyomon kdvetni az ellendrzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket.
g. elvégezni a belso ellendrzési tevékenység mindségértékelését;

h. a koltségvetési szerven beliil a nemzetkozi belsd ellendrzési standardok €s a belsé ellendrzési
kézikonyvben rogzitettek szerint tanacsadasi tevékenységet ellatni.
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4. A belso ellenorzés eljarasi és végrehajtasi rendje

Stratégiai ellendrzési terv

A tarsult feladatellatas soran készitett stratégiai ellendrzési terv magaban foglalja a tarsult
onkormanyzatok képviselotestiiletei altal jovahagyott stratégiai ellendrzési tervet.

Kistérsegi stratégiai tervet 5 évente készit a Miskolc Kistérség Tobbcélu Tarulasa.

A kistérségi stratégiai ellenorzési terv osszeallitasa a Miskolc Kistérség Toébbcélu Tarsulas
Munkaszervezet vezetdje dltal a belso ellendrzési egység kozremiikodésével torténik. A stratégiai
ellendrzesi terv elkészitése a telepiilési onkormanyzatok jegyzoinek irasos véleménye figyelembe
vételével torténik. A stratégiai terv elkészitéséhez a belso ellenorzési egység irasban megkeresi a
feladatellatasban érintett jegyzoket és a Ber. 19. §-aban foglalt témakérékben — lehetoség szerint
teszt jellegii kérdoiv formajaban — véleményiiket kéri. Ezen vélemények alapjan a Munkaszervezet
vezetoje elkésziti a kistérségi stratégiai tervet, melyet megkiild a telepiilési onkormanyzatok
jegyzoi részére. A telepiilési stratégiai tervet a telepiilési belso ellendrzési vezeto (jegyzo) késziti
és terjeszti a telepiilés képviselotestiilete elé. A jovahagyott stratégiai tervet (a jovahagyo
hatarozat szamaval egyiitt) a telepiilési belso ellendrzési vezeto (jegyzo) megkiildi a Miskolc
Kisterség Tobbcelu Tarsulas Munkaszervezete részere.



Tervezet (2009.10.05)

A tarsult feladatellatasra vonatkozo stratégiai ellenorzési terveket a Munkaszervezet vezetoje a
belso ellendrzési egység kozremiikodésével tajékoztatasul a Miskolc Kistérség Tobbcélu Tarulas
Tarulasi Tanacsa elé terjeszti.

Amennyiben a koriilményekben beallt valtozasok miatt sziikséges, a terv modositasat barmely — a
feladatellatashoz csatlakozott — telepiilés jegyzoje, belso ellendrzési vezetdje, a Miskolc Kistérség
Tobbcélu Tarsulasanak Munkaszervezet vezetdje, vagy a belso ellendrzési egység
kezdeményezheti. A modositott tervet a Munkaszervezet vezetoje a belso ellenorzési egységen
keresztiil tajékoztatasul a Miskolc Kistérseg Tobbcélu Tarulas Tarulasi Tandacsa elé terjeszti.

Eves ellenorzési terv

A korményrendeletben meghatarozott szabalyszerliségi-, pénziigyi -, rendszer-, teljesitmény-,
megbizhatosagi ellendrzés, az informatikai rendszerek ellendrzése az éves belsd ellendrzési
itemterv alapjan keriil végrehajtasra.

Az éves ellenOrzési terv 0sszeallitasa:

A tarsult feladatellatdas sordan készitett éves ellendrzési terv magaban foglalja a tarulasban
résztvevo onkormanyzatok képviselo testiiletei altal jovahagyott éves ellendrzési terveket.

A Miskolc Kistéerség Tobbcélu Tarsuldas Munkaszervezetének vezetoje a belso ellenorzeési
egysegen keresztiil javaslatot készit a telepililési Onkormanyzatok és koltségvetési szerveik
szamara a kovetkezd ¢évi belsd ellendrzéseket illetben. A javaslatokat a teleptilési
onkormanyzatok jegyzoi részére folyd év szeptember 30.-ig megkiildi. A tarsult onkormanyzatok
oktober 15.-ig a javaslatban foglaltakat irasban véleményezik €s attol eltérd ellendrzési igénytiket
jelzik a Munkaszervezet vezetdje felé. 4 Munkaszervezet vezetoje, illetve az altala megbizott
személy — sziikség esetén — az igények oOsszehangolasa érdekében tovabbi egyeztetéseket

folytathat le a telepiilések jegyzdivel.

A Munkaszervezet vezetoje a belso ellenorzési egység kozremiikodésével — a telepiilési
onkormanyzatok jegyzoi altal kiildott vélemények és javaslatok figyelembe vételével, a belséd
ellenérzési erdforrasok és a kockdzatelemzés alapjan felallitott prioritdsok alapjan — éves
ellendrzési tervet allit 6ssze minden targyévet megel6zo év oktober 31.-ig. Az éves ellendrzési
litemterv telepiilésre vonatkozo adatait megkiildi a jegyzok részére. A telepiilési belso ellendrzési
vezetoi feladatokat ellato (jegyzo) a megkiildott belso ellenorzési iitemterv adatokat felhasznalva
dallitja éssze a telepiilési éves belso ellendrzési iitemtervet.

A telepiilési onkormanyzat képviselotestiilete altal legkésobb november 15-ig jovahagyott éves
ellendrzési iitemtervet az elfogado hatarozat szamdaval egyiitt a jegyzo november 30.-ig megkiildi
a Miskolc Kisterség Tobbcélu Tarsulasanak Munkaszervezete részére.

A Munkaszervezet vezetdje a kistérségi belso ellendrzési egység utjan az osszesitett ellendrzési
itemterveket tdjékoztatasul a Miskolc Kistérség Tobbcélu Tarsuldsanak Tarsuldsi Tanéacsa elé
terjeszti.

Az éves ellendrzési iitemtervet a Munkaszervezet vezetdje a Miskolc Kistérség Tobbceélu
Tarsulasa hivatalos honlapjan kdzzéteszi.
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Az éves ellenOrzési terv mddositasa:

Az éves ellendrzesi tervben foglaltakhoz képest ellendrzést elhagyni, vagy uj ellenorzeést inditani
az ellendrzési terv modositdsat kovetben lehet.

Az eves ellendrzési terv modositasat kezdeményezheti az érintett telepiilés belso ellendrzési
vezetoje (jegyzo), illetve a Miskolc Kistérség Tobbcelu Tarulas Munkaszervezetének vezetoje,
valamint a Munkaszervezet belsé ellendrzési egységének vezetoje. Az éves ellenorzési terv
modositasat irasban kell kezdeményezni, melyet a masik fél egyetértése esetén a (jegyzo, illetve a
Munkaszervezet vezeto) az érintett telepiilés jegyzoje a képviselotestiilet elé terjeszt. (A tartalék
revizori napok terhére vonatkozo soron kiviili ellendrzesekkel kapcsolatosan Munkaszervezet
vezetdje a kapacitasok figyelembe vételével alakitja ki dllaspontjat. A tartalék kimeriilése utan az
igényeket csak a kovetkezo évi terv osszeallitaskor lehet figyelembe venni.)

A Képviselotestiilet altal jovahagyott modositott belsé ellendrzési iitemtervet a Munkaszervezet
vezetoje a belso ellendrzési csoportvezeto utjan tajekoztatasul a Tarsuldsi Tandcs elé terjeszti.

Az ellendrzések végrehajtisa

A belsO ellendrzési tarsulas ellendrzési tevékenységét a vonatkozo hatalyos jogszabalyok, a
nemzetkdzi belsé ellendrzési standardok ((IIA. altal kozzétett normak, valamint a
pénziigyminiszter altal kozzétett modszertani utmutatok, az Allami Szamvevészék altal
kidolgozott modszertani utmutato, a Belsé Ellenérzés Szakmai Gyakorlatanak Normai, az Etikai
Koédex, a Belsd Ellendrzési Kézikonyv figyelembe vételével latja el.

Feladatellatasban részt vevd Onkormdnyzatok koltségvetési szerveinek vezetdi rendszeresen
aktualizaljak és a belsO ellenérzés rendelkezésére bocsatjak a koltségvetési szerv ellendrzési
nyomvonalat.

A kistérsegi belso ellenorzési vezetoi feladatokat ellato az éves ellendrzési terv végrehajtasarol év
kozben az ellendrzések megkezdésekor és befejezésekor tdjékoztatja az érintett onkormanyzatok

jegyzoit.
Ellendrzési jelentés, intézkedési terv, beszamolds

Az éves ellendrzési litemterv alapjan elvégzett vizsgalatokrol késziilt belsd ellendrzési jelentés
tervezetet (illetve annak kivonatat) a Munkaszervezet vezetdje a belsd ellendrzési egység utjan
megkiildi az érintett szervezet vagy szervezeti egység vezetdjének. A jelentés tervezet tartalmazza
a Ber. 28. § (2) pontja szerinti zaradékot. Az ellenérzési jelentés a Ber. 28. §-a szerinti
egyeztetését kovetden lezarasra keriil, melyet a Munkaszervezet vezetdje a belsd ellendrzési
egység utjan - a Ber. 28.§ (8) pontja szerint - megkiildi az érintett szerv vagy szervezeti egység
vezetdjének, valamint a fenntarté dnkormanyzat hivatalaba.

Az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdje a Ber. 29. §-a alapjan elkészitett
intézkedési tervet - a kézhezvételtol szamitott 10 munkanapon beliil - véleményezésre megkiildi a
Miskolc Kistérség Tobbeélu Tarsulds Munkaszervezete belsé ellendrzési egységéhez. Indokolt
esetben - a kistérségi belsd ellendrzési egység vezetdjének javaslata alapjan - Munkaszervezet
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vezetdje ennél hosszabb, de legfeljebb 22 munkanapos hataridét is megallapithat.

A kistérségi belso ellendrzési egység vezetdje az intézkedési tervet a kézhezvételtdl szamitott 8
munkanapon beliil irdsban véleményezi.

Az ellendrzott szerv, szervezeti egység vezetdje Ber. 29/A §-a szerint a belso €s kiils6 ellendrzési
jelentések megallapitasairdl, a javaslatok hasznosuldsarol és végrehajtasarol nyilvantartast vezet.
A 29/A § (3) pontja szerinti beszdmoldt a tarsult telepiilések jegyz6i a — Ber. 29/A (4) pont
alapjan - minden év januar 31.-ig megkiildik a Tarsulas Munkaszervezete belsdé ellendrzési
egysége szamara.

Eves ellenorzési jelentés

A Ber. 32/B. §-a alapjan az éves ellenorzési jelentést a Miskolc Kistérség Tobbcélu Tarsulasanak
Munkaszervezet vezetdje késziti el (a belsd ellendrzési egyseg utjan).

Az egyes onkormanyzatokra vonatkozo, a Ber. 31. §-anak megfelelo tartalommal biro éves belso
ellendorzési jelentéseket a Munkaszervezet vezetoje a belso ellendrzési egység utjan legkésobb
marcius 20.-ig megkiildi az érintett jegyzo részére, hogy azt a polgarmester a zarszamadassal
egyidejiileg a képviselo testiilet elé terjessze.

Az ellendrzések nyilvantartdsa
A Munkaszervezet vezetdje a Tarsulas bels6é ellendrzési egysége utjdn az elvégzett
ellenérzésekrdl nyilvantartast vezet és gondoskodik az ellenérzési dokumentumok megdrzésérol.
A nyilvantartas tartalmazza a Ber. 32. § (2) pontban felsoroltakat.
5. Szabalyozas

Munkaszervezet vezetdje biztositja, hogy a belsd ellendrzési egység tevékenysége a belsd
ellenérzésre vonatkozod alabbi jogszabalyok alapjan miikodjon:

- ahelyi 6nkormanyzatokrél szo16 1990. évi LXV. térvény (Otv.),

- a helyi 6nkorményzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis
alarendeltségli szervek feladat- és hataskoreirdl szolo 1991. évi XX. torvény (Htv.),

- A kozpénzek felhasznalasaval, a koztulajdon hasznéalatanak nyilvanossagaval,
atlathatobba tételével ¢és ellendrzésének bovitésével 0Osszefliggd egyes torvények
modositasarol szold 2003. évi XXIV. térvény,

- az allamhéztartasrol szo16 1992. évi XXXVIIL térvény (Aht.),
- az allamhéztartas mitkodési rendjérél szo16 217/1998.(X11.30.)Korm. rendelet (Amr.)

- a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szold 193/2003.(X1.26.) szamt Korm.
rendelet (Ber.),

- 2003. évi XV. Torvény a pénzmosas megeldzésérdl és megakadalyozasarol.
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6. Informacio aramlas

A megallapodasban érintett Onkormanyzatok részérdl a belsd ellendrzéssel kapcsolatos
kapcsolattarto a telepiilés jegyzdje, illetve az éltala felhatalmazott személy.

A Miskolc Kistérség Tobbcélu Tarsuldas Munkaszervezet vezetoje a belsé ellendrzési egység utjan
a belso ellendrzési terv veégrehajtasarol és az ellenorzési megallapitasok és ajanlasok
hasznosulasanak tapasztalatairol évente két alkalommal beszamol a Miskolc Kistérség Tobbcélu
Tarsulas Tarsuldsi Tandcsanak.

7. Vegyes rendelkezések
Jelen megallapodas 2005. oktober 1. napjan 1€p hatalyba és hatarozatlan iddre szol.

Az egyiittmiikodési megallapodés alapjan végzett belsé ellendrzések esetében a Ber. szerinti a
belsé ellendrzési vezetdi feladatokat a Munkaszervezet vezetdje, illetve az altala felhatalmazott
személy latja el.

A tarsulds tagjai a jelen megallapoddsban nem szabalyozott kérdésekben a helyi
onkormanyzatokrol szoldo 1990. évi LXV. torvény, valamint a telepiilési Onkorméanyzatok
tobbcélu kistérségi tarsulasarol szold 2004.¢vi CVIIL. Torvény, valamint a koltségvetési szervek
belsé ellendrzésérdl szol6 193/2003.(X1.26.) szamu Kormany rendelet rendelkezéseit tekintik
iranyadonak.

A tarsulas tagjai egybehangzoan kijelentik, hogy a jelen megallapodasbdl eredd, ill. a tarsulas
miikodése soran esetlegesen felmeriild vitas kérdéseket elsddlegesen egymads kozott, targyalasos
uton, konszenzusos modon kivanjak rendezni.

A megallapodast annak elolvasasat, tartalmanak megismerését és megértését kovetden a tarsuldst
alkoto telepiilési Oonkormanyzat képviselO-testiilete nevében — mint akaratukkal mindenben
megegyezot - sajat kezii alairdssal latjak el.

Miskolc, 2009.o0ktober



