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FEléterjesztés
Sajoszentpéter Virosi Onkormanyzat Reorganizdciés Programjinak elfogadisira

Tisztelt Keépviseld-testiilet!

Az Allami Szémveviszék a 2011, évi ellendrzési terve alapjan 2011. oktéber 03. - 2011. december 15,
napjaig terjed6 iddszakban Sajoszentpéter Varosi Onkormanyzat 2007. januar 01. - 2011. junius 30.
idoszak pénziigyi helyzetének ellendrzését végezte el. Az ellendrzési jelentésben foglalt
megallapitasokra és javaslatokra intézkedési tervet készitettiink, melyet a Képviseld-testiilet a
92/2012. (V.21.) szamu hatarozataval fogadott el.

Az elfogadott intézkedési terv ellendrzése kapesan az ASZ megéllapitoita, hogy az addssagot el6idézd
pénziigyi folyamatok megallitasira, az intézmények mikddésének Atalakitdsara vonatkozd
reorganizacids program nem keriilt a Képviselo-testiilet elé beterjesztésre.

Onkorményzatunk jelezte az ASZ felé, hogy Reorganizacios program nevli dokumentum nem késziilt,
azonban tbbb, reorganizaciés intézkedésre vonatkozd javaslat keriilt kidolgozasra, melyet a
polgarmester a Képviselo-testiilet elé terjesztett és az jovahagyasra is kerdilt (intézményi feladat
cllatasi helyek megsziintetése, létszamesdkkentések, stb.)

Az Allami Szdmvevészék az észrevételeinket nem fogadta el, és arra hivta fel Polgérmester trat, hogy
a Képviseld-testiilet 92/2012 (V.21.) szamu hatarozatanak megfeleléen az intézkedési tervben szerepld
feladatokat teljes koriien hajtsa végre, készitsen reorganizacios programot.

A Képviselb-testiilet 277/2014. (XI1.18) szdmu hatarozatéban véllalta, hogy a kedvezétlen pénziigyi
folyamatok megelozésére, illetve az intézmények mukodésének atalakitdsara  vonatkozoé

Reorganizicios programot 2015. februar hénapban elfogadja.
A fentiek alapjan kérjilk a Tisztelt Képviselo-testilletet, hogy az eléterjesztést megtargyalni és a
hatérozati javaslatot elfogadni sziveskedjen.
Sajoszentpéter, 2015. februar 18.
Sajoszentpéter Varosi Onkormanyzat Képviseld-testiiletének

. +/2015.(11.26.) hatirozata
Sajészentpéter Virosi Onkorminyzat Reorganiziciés Programjanak elfogaddsardl

Sajoszentpéter varosi Onkorményzat KépviselS-testiilete az elGterjesztést megtargyalta és az alabbi
dontést hozta.

A képviselO-testiilet a Reorganizacio s programot hatdrozat melléklete szerinti tartalommal elfogadja.

Felel6s: polgarmester
Hataridé: folyamatos



A .../2015. (I1.26) hatdrozat melléklete

Sajészentpéter Virosi Onkorményzat
Reorganiziciés programja

Az Allami Szamvevészék 2011. évi ellendrzésérdl késziilt Jelentés 2007. januér 1.- 2011, jinius 30.
kézotti idoszakra vonatkozoan az dnkormanyzat pénziigyi egyensilyat révidtavon veszélyeztetettnek
mindsitette.

Az ASZ megillapitasat kOvetben az &nkorményzat képviselS-testiilete 92/2012.(V.21) szamu
hatarozataval Intézkedési tervet készitett a probléma megolddsira, az dnkormanyzat pénzigyi,
gazdasagi stabilitasanak biztositasara.

A 2012, évben elfogadott Intézkedési terv a kovetkezd feladatokat tartalmazta, amely a
Reorganizacios Programunk alapja;

1.

a) Polgarmester utasitotta az intézmények vezetGit a bevételszerzo és kiadascsOkkentd
lehetoségeik feltdrdsa, a kinnlevoségek behajtasdra. A kiadasok csdkkentése érdekében — a
vizsgalat lezarta utdn elfogadott kéliségvetési rendeletben jelentds kiadascsokkentés keriilt
elfogadasra. Az egyszeri intézkedésen till a tovabbiakban is kiadiscstkkentd intézkedéseket
terjesztett a Képviseld-testiilet elé.

b} Az Gnkormanyzat 2012. évre vonatkozo koéltségvetési rendelete a kételezd feladatok
esetében jelentds kiaddscsikkentést tartalmazott a 2011. évhez viszonyitva. A nem kételezd
feladatok ellatasara forditott kiadasok Osszege is csOkkentésre keriilt. A kozoktatasi
feladatellatas tekintetében a feladat-ellatasi helyek szamanak csdkkentésérdl majusi rendes
ilésén dontstt a Keépviseld-testiilet.

¢) Megvizsgaltuk a folyoszamlahitel és a rdvid lejaratii hitel hossziilejarata hitellé torténd
alakitasanak lehetdségét.

d) Elkiilonitett tartalék képzésére tettiink javaslatot a Képviselo-testiletnek az
addssagszolgaiat teljesitése érdekében.

€) A beruhazasokbdl szarmazd kotelezettségek feliilvizsgalata folyamatosan megtorténik.
Amennyiben a felhalmozasi bevételek és kiaddsok alakuldsa sziikségessé tette,
kezdeményeztiik a kitelezettségek atitemezését a Képviseld-testiiletnél.

f) A tervezett beruhdzasok teljes kori feliilvizsgalatat elvégeztiik,

g) Az intézmények finanszirozasinak napi kontrolljat és az eldiranyzatok felhasznalasanak
lehetdségeit a 2012. évi kbltségvetési rendelet tervezetben a Polgdrmester kezdeményezte, azt
a Képviseld-testiilet jdvahagyta. Utasitotia a Pénziigyi és Vagyongazdalkodasi Osztalyvezetdt
a rendeletben foglaltak betartasanak figyelemmel kisérésére.

h) A Polgarmester utasitotta a Pénzligyi és Vagyongazdalkodasi Osztilyvezetdt, hogy a
kotelezettségek finanszirozasinak forrasait 3 évre kitekintben havonta bemutatd
eloterjesztéseket készitsen.

1} Adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalasrol, kezességvallalasrdl, garancia és helytallasi
kételezettségvallalasrdl sz61d dintéskor bemutattuk a Képviseld-testitletnek a jovdben varhato
kockazatokat (arfolyam, kamat, térlesztési, pénziigyi kockazatok).



j) Adossagot keletkezetd ligyletek esetében az eldterjesztések tételesen tartalmaztak a
visszafizetés forrasait.

2. Az Onkormanyzat szallitoi allomény figyelése, értékelése folyamatosan megtorténik. Ennek
eredményeként 2011. december 31-én a szallitéi dllomany 5.001 eFt volt, 2012, marcius 31-én
13.418 eFt voit, de jelentGsen csokkent 2013. és 2014. évben.

3. Az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokbol szarmazd téke és kamatfizetési
kételezettségek teljesitésére vonatkozo adatokat a 2012, évi kbltségvetési rendelet tartalmazta.
A tovabbi évekre vonatkozodan a kdltségvetési rendelettervezetben bemutattuk, hogy a hosszi
lejarati adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokbol szirmazd tOke és kamatfizetési
kételezettségét az dnkormanyzat milyen feltételek mellett tudja teljesiteni.

Intézkedési terv eredménye:
1. a) bevétel névelés
2013.

2013. évben Gnkorméanyzati tulajdonban allé ingatlanok (Margit kapu, 1769/4. hrsz),
tovabba az OTP (290 db 100 Ft alapcimletG) részvények értékesitése jelentett
tobbletbevétell, melyek egyiittesen 7.714 eFt értéket képviseltek.

2014.

2014, évben beépitetlen ingatlan, valamint zartkerti ingatlanck értékesitésére keriilt
sor, melynek &sszbevétele 2.395 e Ft volt. A 2014, évi k&ltségvetésiinkben az
iparlizési addbevétel eldirdnyzata 68.000 e Ft volt, melynek teljesitése 90.421 e Ft
volt. A tilteljesités oka egyrészt a nem tervezhetd, ideiglenes jelleggel végzett
tevékenységhdl szarmazd iparlizési addbevétel (955 eFt), valamint a targyévi és
korabbi évekbol eredod adodhatralékok behajtasara tett intézkedésekbdl - felszélitasok,
inkasszdk benyijtasa — szarmazo bevételek.

2014. decemberében nem volt dnkormanyzati tulajdonban 1év6 tires lakas, illetve nem
lakas céljara szolgald helyiség. Az év sordn 3 piaci alapon, és 1 munkavégzésre
iranyuid jogviszony alapjan bérbeadhatd lakasnak lett bérldje, 4 iiresen (ebbdl 2
targyévben iresedett meg) Allé dizlethelyiséget is sikeriilt bérbeadnunk.

2015.

Minden év végén, a kovetkezd évi koltségvetési terv, koncepcid ismeretében
felillvizsgaljuk a bevezetett és bevezethetd helyi addk kérét, mértékét, a varhatd
bevételi hatdsokat, melyek ismeretében a Képviselo-testiilet dontést hozhat.
Hatralékok behajtésa érdekében az Gnkormanyzat és intézményei minden sziikséges
intézkedést megtesznek, ugyanakkor figyelemmel kell lenni a koltség-haszon elv
érvényesiiléseére. Tovabbra is kiemelt figyelmet forditunk a hatralékok kezelésére,
behajtasara.

kiadas csékkentés

2012,

2012. évben a Sajoszentpéteri Kozponti Altalanos Iskola kdltségvetésének fodsszege
435.445 eFt volt, melybdl az dnkormanyzati timogatas 143.785 ¢ Ft volt.



A Képviselo-testillet a 38/2012 (03.22.) hatarozatdban dontéit a gyermeklétszam
folyamatos csGkkenése, tlletve koltségracionalizalasi szempontok alapjan a Lévay
Jozsef Tagiskola 2012. jilius 31. napjaval t6rténd bezarasarol. Ezzel parhuzamosan
keriilt sor a pedagoégusi 1étszam csGkkentésére is.

2012. évben a Sajoszentpéteri Kozponti Napkozi Otthonos Ovoda koltségvetésének
fodsszege 191.246 eFt volt, melybo]l 6nkormanyzati timogatas 87.103 e Ft-ot tett ki.
Annak érdekében, hogy az intézmény finanszirozasaban az dnkormanyzati tamogatas
aranya csOkkenjen, a kihasznaltsagi mutatd javuljon, szilkségessé valt az ovodai
csoportok szamanak csOkkentése. Fnnek eredményeképpen dontGtt a Képviseld-
testiilet a Banyasz Utcai Tagdvoda bezarasardl, 2012. julius 31-i hatallyal.

2013.

2013. évben a civil szervezetek részére atadott pénzeszk6zbk 2.913 eFt-tal
mérséklodtek az eldz6 évhez viszonyitva.

2014,

2014. évben a civil szervezeteknek atadott pénzeszkozok dsszege tovabb csokkent, a
2013. évhez képest 410 e Fi-tal, Folyamatosan figyelemmel kisértiik az intézmények
energia felhasznalasat. Az el6z0 idoszakhoz képest magasabb felhasznalas esetén
azonnal vizsgaltuk az eldidéz0 okokat. Rendszeresen ellendriztik a kozteriiletek
tisztasagat, az illegalis szeméthelyek keletkezését és a START kdzmunkaprogram
keretében sikerdlt csOkkenteni erre a célra eldirAnyzott pénziigyi kiadast. Az
intézményeknek a sziilokkel valé jobb kapcsolata eredményeként az étkezést
igénybevevOk szamat, a tavolléteket jobban kévették, ami szintén pénziigyl
eredményeket hozott. Mindezek eredményeként jelentds miikSdési megtakaritast
sikeriilt elémi.

2015,

A milkédési kiadasok esetében a takarékos gazdalkodast szem elott tartva térténnek a
teljesitések. Elsddlegesen a munkabér, egyéb személyi kifizetések, a kéziizemi és az
intézményi étkezési szamidk kerilnek kiegyenlitésre, az egyéb kifizetések a likviditas
figyelembe vételével litemezetten torténnek. Az elsddleges kifizetéseken til annak
indokoltsagat folyamatosan vizsgilni sziikséges.

b) kételezd feladatok kiadéasa

2013.

A nemzeti kGznevelésrol szolé 2011. évi CXC. térvény 74. § (1) bekezdése
értelmében a koéznevelési alapfeladatok elldtasarol 2013. januar elsejétdl az allam
gondoskodik. Az allami feladatellatas Onkormanyzatunkat érintéen a Sajészentpéteri
Kézponti Altalanos Iskola (1 székhely és 2 tagintézmény) fenntartovaltasat jelentette.
Az atadassal kapcsolatosan ~ a bevételek és kiadasok egyiittes csikkenésének
eredményeként — 104.643 eFt megtakaritas jelentkezett.

2013, janudr 0l. napjatél kialakult a jarasi hivatalok rendszere, és a hivatalokhoz
elsGsorban a jegyzd hataskorébe tartozd allamigazgatasi ligyek egy része kerilt at. A
feladatok atadasaval egyidejilleg allashelyek, valamint ingd és ingatlan vagyon
hasznilatba addsira is sor kerllt. Mindezek egyiittes hatasa 47.662 c¢Ft
kiadascsdkkenést eredményezett.



2014.

Az onkormanyzatok hulladékgazdéilkodési feladatait 2013, januar 1. napjatél a
hulladekrol szolo 2012. évi CLXXXV. torvény (a tovabbiakban: Ht.) szabalyozza.
Ennck értelmében 2014. januar (1. napjatol a szemétszallitasi dijbevétel és annak
raforditdsai mar nem a Viérosgondnoksag kéltségvetésében jelentkeztek, amelyek
Osszességében 11.889 eFt kiadascstkkenést eredményeztek.

2015.

A Képviselo-testiilet a 6/2015. (1.29.) szami1 hatarozataval elfogadott koltségvetést
megalapozo déntések koz6tt a rendelkezésre allé felhalmozasi forrdsok erejéig vallalt
felhalmozasi kiadasokra kotelezettséget. Az intézmények koéltségvetése beruhazasi
kiadast nem, és csak a miikodéshez elengedhetetieniil sziikséges kiadasokat
tartalmazza.

Az intézményeknél az elldtottak szamanak megfeleld a dolgozdi létszam, ehhez
sziikséges bér és miikodési kiadas kerlilt megtervezésre. A feladatok és az ehhez
szilkseges kiadasi igények az el6készités soran tételesen elemzésre keriiltek.

nem kotelezd feladatok kiadasdnak csékkenése

2013.

A Sajoszentpéteri Egységes Pedagogiai Szakszolgalat 2013, janudr 1-jétdl allami
fenntartasba keriilt, az ezzel kapcsolatos intézkedések bevételi és kiadasi kihatasanak
egyenlege 8.229 eFt koltségesdkkenést eredményezett.

2014.

Sajoszentpéter varosaban a szocidlis feladatok mephatarozé részét (szocialis étkezés,
jelzorendszeres hazi segitségnyujtas, tamogatd szolgélat, iddsek nappali ellatasa, stb).
a Sajoszentpéteri Terilleti Szocidlis Kodzpont latja el, mely 2014. évben tarsulas
keretében miikddott. A feladatok ellatasanak finanszirozdsa az allami normativan feliil
a tarsult telepiilések hozzijarulasaibol torténik, mely utébbinak 88%-at (60 M Ft)
Sajészentpéter Varosi Onkorményzat adja. A jelentSs kiadas ellenére ezen feladatok
ellatdsa a lakossdg szocidlis helyzete miatt sziikséges. A szocidlis gondoskodis
biztositasa sordn is mindig vizsgélat targyat képezte a szilkségesség mértéke. Minden
esetben csak az indokolt kiaddsok keriltck teljesitésre az ellatdsi szinvonal
csokkentése nélkil.

2015,

A 2015. évi Kkoltségvetésiinkben kiaddsi megtakaritds jelentkezik a képvisel6i
tiszteletdij soron, mivel a 2014. évi oktoberi vélasztast kévetden a korabbi 5 bizottsag
helyett mar csak 3 bizottsig mikddik, a nem képviseld bizottsigi tagok szama is
csOkkent.

A Képviselo-testiilet a koltségvetés elfogadasat megeldzden feliilvizsgdlja az dnként
vallalt feladatok kérét, az ezzel kapcsolatos pénziigyi lehetdségeket és
kételezettségeket. Dontést hoz az ellatandé onként vallalt feladatok koérérdl, azok
pénziigyi keretérol. A kotelezd feladatok esetében intézményenként és feladatonként
attekinti az allami tamogatas és a feladatellatas tervezett koltségét, javaslatot tesz a
kiilonbség csokkentésére,



A nem kételezo feladatok kiadasait folyamatosan elemezziik, melynek kdvetkeztében
dontott gy a Képviseld-testilet, hogy 2015. januar 01-jét6l a képénysepro-ipari
szolgaltatast nem a Varosgondnoksdg latja el, mivel a feladat ellatisa veszteséget
termelt. A Varosgondnoksag koltségvetésében ez — a bevételek és kiadisok egyiittes
mérséklodésének egyeniegeként — 1.044 eFt megtakaritast jelent.

¢) folydszamila hitel és a rdvid lejaratd hitel hossza lejarata hitellé térténd atalakitisa

Az Onkormanyzatok addssigrendezése iramti kormanyzati szandék ismertté valasat
kévetben nem volt szilkséges az atalakitds. Az addssagatvallalas 1. liteme
Sajoszentpéter Varosi Onkormanyzat 2012. december 31. napi adéssagallomanyara
vonatkozéan 70 %-os mértékii volt. Az atvallalt adossag 1.402.346.419,- Ft Gsszegben
keriilt meghatarozasra, mely szerint a folydszamla hiteldliomanyt teljes mértékben, a
kotvényallomanyt pedig részben vallalta at az allam. Az Orszaggyiilés ddntése alapjan
az Onkorményzatok adéssagatvallalasa 2014, évben folytatédott, mely soran a
fennmaradd 544.353 eFt mérleg szerinti ktvényallomany is atvallaldsra kertlt 2014,
februar 28-an.

A fenti intézkedések eredményeképpen Sajoszentpéter Varosi Onkormanyzatnak
nincs hitel vagy kdétvényallomanya 2014. december 31-én. A Stabilitasi térvény
cldirasi alapjan 1j hitel felvételére — egyes kivételektdl eltekintve — kormany engedély
birtokaban keriilhet sor.

d) elkiilénitett tartalék alap létesitése

2012, évben 6.700 cFt Osszegben keriilt sor elkiilonitett tartalék képzésére az
adossagszolgalat  teljesitése  érdekében.  2013. évtol  kezdédben  az
addssagkonszolidacid miatt nem képeztiink ilyen tartalék alapot.

A biztonsagos gazdalkodas feltételét az altaldnos tartalékon keresztiil biztositjuk.

e,f) beruhdzasi kételezettsépek feliilvizsgalata, feladatok, célok tdrlése, ebbdl adodd

megtakaritas

A koltségvetési rendeleteinkbe elsddlegesen azon beruhazasok, feltjitasok keriilnek
beépitésre, melyekhez palyazati forras kapesolddik, illetve amelyek az dnkorményzati
intézmények zavartalan miikodtetéséhez, az Gnkormanyzati lakasok, bérlemények, és
épitmények allagmegdvasahoz feltétleniil sziikségesek.

A beruhdzasokbdl szarmazoé kételezettségek feliilvizsgalata az év soran folyamatosan
megtorténik. Fejlesztések esetében a koltségesdkkentd beruhdzasokat helyezzik
el6térbe, a sajat forrasbdl megvalosulo fejlesztések volumenének csékkenése jellemzi
az elmult éveket.

A felhalmozasi feladatok megvalésitisa dontden a felhalmozasi bevételek terhére
torténik.

g) intézmények finanszirozasanak kontrolljanak megvalbsitasa

Az Onkorményzat koltségvetési szervei a koltségvetési évre vonatkozéan dsszeallitjak
likviditasi igényliket és tajékoztatast nydjtanak keletkezd sajat bevételeikrdl, azok
iitemérdl. Ennek figyelembevételével torténik a finanszirozas.



h) kételezettségek finanszirozasanak 3 évre kitekintoen térténd elkészitése

A kotelezettségek finanszirozdsanak forrasairél 3 évre kitekintden havonta
elbterjesztést készitiink a Képviseld-testiiletnek.

IJ) a_jovOben adéssagot keletkeztetd kotelezettscgvallalasnal a_ dontés eldkészitésekor

Nem tortént addssagot keletkeztetd ) ligyletr6l dontés.

2. Szallitdi allomany alakuldsa

2011. december 31.  5.001 eFt
2012. december 31. 981 eFt
2013. december 31. 372 eFt
2014. december 31.  2.862 eFt

Az Onkormanyzat szallité allomanyanak kezelése folyamatosan megtdrténik. A
fizetés folyamatos, jellemzden hataridében torténik a késedelmi kamatok és az
adossagrendezési eljaras elkeriilése érdekében.

3. Adodssagot keletkeztetd kitelezettségvallalasbdl szdrmazd tOke és kamatfizetés milven terheket
r6 az dnkormanyzatra, azt milyen feltételek mellett tudja teljesiteni

2013. és 2014, évi adossagatvallalas eredményeképpen Sajoszentpéter Varosi
Onkorményzat nem rendelkezik hitelallomannyal. Azéta a Stabilitdsi tv. eldirasai
alapjan a Korméany engedélye nélkil csak éven beliili likviditasi hitel felvételére lenne
lchetéség, azonban a miikodést eddig biztositani tudtuk, az Onkormanyzat
fizetoképessége folyamatos volt, igy hitelfelvételre nem volt sziikség.

Fentick eredményeképpen az Onkormanyzat 2014. évrél 2015. évre athuzédd kotelezettségek,
feladatok finanszirozasa a maradvanybol biztosithato.

Osszességében megallapithatd, hogy az ASZ altal vizsgalt 2007. 01.01. - 2011.06.30. kozotti
idészakot kovetOen tett intézkedések (az Onkormanyzat 2012. évi intézkedési terve, az allam altal
atvallalt addssagallomany, kiilénb6z6 6nkormanyzat altal ellatott feladat atszervezése, a nem kételezd
onkormanyzati feladatok egy részének megsziintetése, a pénziigyi helyzet folyamatos kontroll
elemzése, racionalis gazdidlkodas) eredményeképpen, valamint a bevételek tovabbi ndvelésével,
milkodési koliségesdkkenést eredményezd pélyazati lehetdségek kihasznalasaval, az ésszeri,
takarékos gazdilkodis fenntartasival varhatoéan az Snkormanyzat fizetbképessége biztosithato,

Sajoszentpéter, 2015, februar 18.

Dr. Faragd Péter
polgirmester



