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Eléterjesztés
a Sajészentpéter Virosi Onkormanyzat 2016-2020. évi belsé ellendrzési stratégiai tervének és a
2016. évi belsé ellendrzési tervének elfogadasira

Tisztelt Képviseli-testiilet!

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol szold 2011. évi CXXXIX. térvény 119, § (3) bekezdése
értelmében a jegyzd koteles belsd kontrollrendszert mikédtetni, amely biztositja a helyi onkorméanyzat
rendelkezésére allo forrasok szabalyszerli, gazdasépos, hatékony ¢s eredményes felhasznalasat.

A belsé ellendrzés mikodésével kapesolatos clvarsokat a  koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban:
Bkr.) szabalyozza.

A Bkr. 30. § (1) bekezdése értelmében a belsé eltendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit,
amely meghatdrozza a bels ellen6rzésre vonatkozoan a hosszi tavu célokat a kdvetkezd négy évre,
valamint a 31. § (1) bekezdése szerint — Osszhangban a stratégial ellendrzési tervvel — dsszedllitja a
targyévet kivetd évre vonatkozo éves ellendrzési tervet.

A belst ellendrzési vezetd elkészitette Sajészentpéter Varosi Onkormanyzat 2016-2020. évekre
meghatdrozott stratégiai tervet, melyet a hatarozati javaslat 1. melléklete, a 2016. évre szolo éves
ellenGrzési tervet, amelyet a hatérozati javaslat 2. melléklete tartalmazza.

Kérjiik a T. Képviseld-testiiletet az eléterjesztés megvitatasara ¢s a hatdrozati javaslat elfogadasara.
Sajoszentpéter, 2015. november 9.

Sajészentpéter Varosi Onkorminyzat Képviselo-testiiletének
os200./2015.(X1.19.) hatarozata
a Sajészentpéter Varosi Onkormanyzat 2016-2020. évi belso ellenérzési stratégiai tervének
elfogadasarol

Sajoszentpéter Véarosi Onkorményzat Képviseld-testillete az eldterjesziést megtargyalta és az aldbbi
dontést hozta:

A képviseld-testillet Sajoszentpéter Varosi Onkormanyzat 2016-2020. évre sz0l6 belséd ellendrzési
stratégiai tervét a hatarozat melléklete szerint elfogadja.

Felelds: jegyzd
Hatarido: 2020. december 31.
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A ...f2015.(X1.19.) hatarozat melléklete

Sajészentpéter Virosi Onkorminyzat belsé ellendrzési stratégiai terve
2016 — 2020. év

1. Sajdszentpéter Varosi Onkormanyzata hosszi tavi célkitiizései és az azzal dsszhangban 1évo
belsé ellendrzési stratégiai célok

Sajoszentpéter Vérosi Onkorményzat alapvetd célja, hogy biztositsa a telepillés mitkodoképességét, az
Onkorményzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzatdban meghatirozott kotelezd és onként vallalt
feladatok ellatasahoz szikséges forrasok megteremtésével.

Ezek teljesitése érdekében a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzéscrol
52016 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) alapjan - 8sszhangban az dnkormanyzat
gazdasdgi programjaval — Sajészentpéter Varosi Onkormanyzat, a Sajoszentpéteri Polgarmesteri
Hivatal, valamint az énkorméanyzat irdnyitasa ald tartozé koltségvetési szervek belsé ellendrzésere
vonatkozd stratégiai terve az alabbiak szerint keriilt meghatarozasra.

A belsé ellendrzés altalanos stratégiai célja, hogy hozzajaruljon az Onkorményzat altal kit(zott
stratégiai célok eléréséhez, melyek a gazdasagi programban ¢és a kiilonbdzé koncepciokban kertltek
megfogalmazésra.

Az dnkorményzat a jogszabalyban meghatarozott kotelezé feladatok ellatdsa mellett — a Magyarorszag
helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011, évi CLXXXIX. térvény (tovabbiakban: Mdtv.) szabélyai szerint
— Onként vallalhatja tovabbi feladat- és hatask6rok ellatasat.

Az dnkormanyzat a kidtelezd feladat- és hataskdrein til biztositja:
a} a jardbeteg-szakellatas mikodtetését,
b) ajelzbrendszeres hazi segitségnyujtas mikddtetését,
¢} atamogatd szolgalat mikddtetését,
d)} az adossagkezelési tAmogatast,
e} ahelyi média tamogatasat.

A stratégiai ellendrzési tervnek Osszhangban kell lennie az dnkormanyzat hosszd tava céljaival, az
ellatand¢é feladatokkal.

Az Snkormanyzat hosszi tava célkitlizéseit elbsegitd belsd ellenbrzési hosszl tavu célkitlzések és
stratégiai célok az aldbbiak:

- a gazdalkoddssal kapcsolatos feladatok szabalyszeriiségének biztositasa a milkddoképesség €s
pénziigyi egyensuly megteremtése érdekeben,

- vizsgalni és értékelni a pénziigyi irdnyitasi és ellendrzési rendszerck miikodésének gazdasagossagat,
hatékonysagat és eredmeényességeét,

- a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasold dontésekkel kapcsolatos feltart kockazati tényezOk
clemzése,

- a feladatok gazdasigos, hatékony és eredményes cllatasanak megalapozasa,

- vizsgalni a rendelkezésre allo er6forrasokkal valo gazdalkodast, a vagyon megdvasat €s gyarapitasat,
valamint az elszamolasok, beszamolok megbizhatosagat,

- a folyamatba épitett elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzés (tovabbiakban: FEUVE) mikodésének
folyamatos vizsgalata,

- az Onkormanyzat bevételei kdzott jelentds éallami tAdmogatds igénylésének és elszamolasanak
szabalyszerliségének biztositasa,

- a pénzilgyi és szamviteli rendszer szabalyozottsigénak ellendrzése, figyelemmel a jogszabalyi
valtozasokra,



- ajAnlasokat, javaslatokat megfogalmazni a kockézati tényezék, hidnyossigok megszintetése,
kikiiszobolése vagy csdkkentése, valamint a szabalytalansagok megeldzése, illetve feltarasa
érdekében,

- szabalyszeriiségi, pénziigyi, rendszer- ¢&s teljesitmény ellen6rzések, valamint informatikai
rendszerellendrzések,

- belsd kontrollrendszer miikddésének és hatékonysaganak vizsgalata,

- a korabbi ellendrzések altal feltart hidnyossagok, javaslatok hasznosuldsanak kontrollja,

- magas kockazati rendszerek, folyamatok ellendrzése éves ciklusokban, illetve lehet6ség szerint,

- kozepes kockazati rendszerek, folyamatok ellendrzése 2 éves ciklusokban, illetve lehetdség szerint,

- alacsony kockazati rendszerek, folyamatok ellenbrzése 3 éves ciklusokban, illetve lehetdség szerint,

- az onkormanyzat kételezd és oOnkénmt vallalt feladatai gazdasdgos, hatékony és eredményes
végrehajtasanak elosegitése,

- az onkorményzat intézményei, gazdasagi tarsasagai miikdesének folyamatos ellendrzése,

- az intézményrendszer mikodésénck, gazdalkodasdnak helyzetérdl megfeleld attekintés nytjtéasa,

- a Sajdszentpéteri Polgarmesteri Hivatalban ¢és az onkormanyzat fenntartdsiban mikodo
intézményekben a hatdlyos jogszabdlyok, ©&nkorményzati rendeletek és belsé szabdlyzatok
maradéktalan betartatasa,

- az adott szervezet keretein beliil racionalis feladatellatas szorgalmazasa,

- a rendelkezésre allo eréforrasokkal vald gazdalkodas vizsgalata,

- a normativ 4llami hozzajarulas feladatfinanszirozasi tamogatasok igénylése ¢és elszamolasa
jogszabalyi eldirdasoknak valé megfelelése,

- ajanlasok és javaslatok megfogalmazasa a kockazati tényezok, hidnyossagok megsziintetese,
kikiiszobdlése vagy csdkkentése, valamint a szabélytalansagok megeldzése, feltarasa érdekeben,

- a kilsé és belsd ellendrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon kovetése,
kockézatelemzésen alapul6 éves ellendrzési terv kidolgozasa.

2. A belsé kontrollrendszer értékelése

A belsd kontrollrendszer az allamhéztartasrél szdlé 2011, évi CXCV. torvény 69. §-aban
meghatarozott rendszer, amely a kockazatok kezelésére és a targyilagos bizonyossidg megszerzese
érdekében kialakitott folyamatrendszer. A belsd kontrollrendszer mikodtetésénck c€lja, hogy a
Sajészentpéteri Polgarmesteri Hivatal és az énkormanyzat intézményei:

- a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasigosan, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre;

- teljesitsék az elszamolasi kételezettségeket;

- megvédjék az erbforrasokat a veszteségektdl, kiroktol és a nem rendeltetésszerli hasznalattél.

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a kéltségvetési szerv vezetdje felelos, aki koteles
— a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfeleld

a) kontrollkdrnyezetet,

bj kockéazatkezelési rendszert,

¢) kontrolltevékenységeket,

d) informacids és kommunikacios rendszert,

¢) monitoring rendszert kialakitani és miikddtetni.

A belsd ellenérzés feladata ellendrizni a Bkr. 8. §-dban foglalt belsé kontrollrendszerek
jogszabalyoknak ¢s szabalyzatoknak valé megfeleld kiépitésének, miikddésének elemzését,
értékelését, tovabba a belsd kontrollrendszerek gazdaségos, hatékony és eredményes miikodésének
elemzését, beleértve a FEUVE- is.

3. A kockazati ténvezok és értékelésiik

A stratégiai terv kialakitasakor figyelembe vett kockazati elemek az alabbiak:
- a gazdasagi, jogi és szabalyozasi kdrmyezet valtozasa,

- az énkorményzatok feladatainak valtozasa, strukturalis atrendezddése,

- aszervezet, a mikodés Osszetettsége,

- aszamviteli rendszerek megbizhatdsaga,



- aszabalyozottsag hianya,

- aszervezet dllanddsaga,

- az informacidaramlas és informacionyujtas elégtelensége,

- adolgozdk képzettsége, gyakorlottsaga és hozzaértése,

- az altaldnos kiilsd és belsd ellendrzési kdmyezet, - a mikddési kérnyezet kockazatai, - az elemi
csapasokbdl eredd kockazatok.

Az énkormanyzatra és az intézményeire hat6 kockazatok a kdvetkezOk:

- ajogszabalyi valtozasok figyelmen kiviil hagyésa, 2 helyi szabalyozasok hianya,

- a kéltségvetésben betervezett bevételek elmaradasa, elére nem tervezett kiadasok felmertilése,
forrdshianybdl adodé kockazat,

- nem megfeleld informaciéaramlas a szervezeten belil,

- anem megfeleld dokumentaltsag,

- a gazdalkodas targyi feltételeinek hianya,

- adolgozdk képzettségének és gyakorlatanak hianya.

Intézményeink tevékenysége tobbnyire kotelezben ellatandd allami feladatokra korlatozodik, ezért
bevételeiket a valtozo piaci arviszonyok kevésbé befolyasoljdk. Csupan a beszerzéseknél érzekelik a
versenyhelyzet 4rakra gyakorolt hatdsat, amit bizonyos mértékig ki lehet védeni, €lmi lehet
alkalmanként a kinalati piac lehet&ségeivel, drajanlatok bekérése €s a kbzbeszerzési eljaras lefolytatasa
réveén.

A rendszeresen elvégzett felligyeleti és pénzugyi ellendrzésekkel az intézményi gazdilkodasban és
annak dokumentaltsagaban rejlé kockédzatok visszaszorithatok, minimalizalhatok.

A kockéazatkezelés feladat- és hatiskorét kiilon szabalyzatban, munkakor leirdsokban, vezetdi
utasitasokban kell szabalyozni.

4. A belso ellenorzésre vonatkozo fejlesztési tery

A belsd ellendrzési tevékenységet végzire vonatkozd fejlesztések célja, hogy a belsd ellendr
képzettsége ¢és szakmai gyakorlata kielégitse az ellenbrzesi tevékenységgel szemben tamasztott
szakmai kévetelményeket. Az cllendrokkel szemben elvéras a tovabbképzéseken valod részvétel, a
folyamatos felkésziilés, illetve a felkésziiltség.

A Sajoszentpéteri Polgdrmesteri Hivatalnal, valamint az Onkorményzat irdnyitdsa ald tartozo
koltségvetési szerveknél a helyszini ellentrzésckhez sziikséges targyi feltételek biztositottak.

5. A belsé ellendrzés targyvi és informacios igénve

Az ellendrzott szervek kotelesek a helyszini ellendrzések alkalmaval az ellendr szamara megfelel6
munkak&riilményeket biztositani (Bkr. 28. § e) bekezdés).

A belsé ellendr munkavégzésének tovabbi targyi és informacios feltételei biztositdsardl a Jegyzd
gondoskodik.

6. Az ellendrzés altal vizsgalando teriiletek

Az intézmények ellendrzésekor a vizsgalando terilletek meghatirozasanal a vonatkozd jogszabalyi
cléirdsokon felil figyelembe kell venni a fenntartott intézményi szervezet strukturdjadban vagy
tevékenységében bekovetkezd valtozasokat is.

Elsédleges szempont az ellendrzés miikdtetését illetden, hogy biztositsa az 6nkormanyzat, illetve az
intézmények rendelkezésére allo forrasok szabalyszeril, szabalyozott, pazdasagos, hatékony ¢&s
eredményes felhaszndlasat.

Az intézményellenorzés teriiletén kockazatelemzés alapjan meghatarozott prioritisi teriiletek az

alabbiak:

- a szabalyozottsag aktualizalasa és érvényesiilése a gyakorlatban,

- az operativ gazdidlkodas szabalyainak betartasa,

- a normativ allami hozzajarulasok ¢s nommativ tamogatdsok igénylése és elszdmoldsa jogszabalyi
elbirasoknak vald megfelelése,

4



- a koliségvetési év eredményeként keletkezett pénzmaradvany vizsgalata, az Osszetevok
keletkezésénck elemzése,

- a pénzigyi-gazdasagi ellenérzések altal feltart hidnyossagok megsziintetése, felszamolasa
érdekében megtett intézkedések végrehajtasat ellendrizni kell,

- a belsé kontrollrendszer miikodtetéséhez eldirt belsd szabalyzatok meglétének ellenGrzese,
valamint a pénziigyi irdnyitasi és ellendrzési rendszer miikddésének értékelese.

Saj6szentpéter Varosi Onkormanyzat, valamint a Sajészentpéteri Polgdrmesteri Hivatal bels
ellendrzésének kiemelten kezelt teriiletei:

- aszabalyozottsag aktualizaldsa és érvényesiilése a gyakorlatban,

- az operativ gazdalkodas szabalyainak betartasa,

- a gazdalkodasi szempontb6l lényeges hatdsi feladatok, tertiletek ellendrzése,

- a normativ 4llami hozzajarulds feladatfinanszirozasi tdmogatasok igénylése ¢s elszamolasa

jogszabalyi eldirasoknak valé megfelelése,

- tamogatasok, atadott pénzeszkozOk cél szerinti felhasznalédsa,

- a koltségvetési év eredményeként keletkezett maradvany vizsgalata, az Ssszetevok kelotkezésének
elemzése,

- a vérosi nemzetiségi dSnkormanyzatok szabalyos gazdalkodasa,

- kiils6 ellendrzések megallapitasait kdvetd intézkedések eredményességének vizsgalata,

- kozbeszerzések és a kozbeszerzési eljarasok ellendrzése,

- az EU-s forrasokkal megvaldsuld fejlesztési feladatok teljesitésének ellendrzése,

- a bels6 kontrollrendszer mitkodése kiemelt figyelemmel kulcsfontossagl elemek érvényesiiléscre.

Az ellendrzések kiemelt teriileteit minden évben feliil kell vizsgélni és a megvaltozott feladatokhoz,
korilményekhez igazitani.

Sajdszentpéter, 2015. november 9.



Sajoszentpéter Virosi Onkormanyzat Képviseld-testiiletének
L e /2015.(XL19.) hatarozata
Saj6szentpéter Varosi Onkormanyzat 2016. évi belsé ellenérzési tervének elfogadasarol

Sajoszentpéter Varosi Onkormanyzat Képviselo-testiilete az elSterjesztést megtérgyalta és az alabbi
dontést hozta:

A képviseld-testiilet Sajészentpéter Varosi Onkorméanyzat 2016. évre szol6 belsd ellendrzési tervét a
hatarozat melléklete szerint elfogadja.

Felel6s: jegyzd
Hatarido: 2016. december 31.




A .../2015(XI.19.) hatirozat melléklete

Sajoszentpéter Virosi Onkormanyzat
2016. évi belso ellendrzési terve

A stratégiai terv, valamint az ezzel 3sszhangban 4116 éves ellenorzési terv készitését — a kbltségvetési
szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérol szold 370/2011. (X1 31.) Korm. rendelet
szerint — kockazat-elemzéssel kell alditamasztani.

Az éves ellendrzési feladatok meghatdrozdsanal figyelembe vettik a prioritdsokat, a vezetdi
javaslatokat is.

A 2016. évi ellenbrzési terv kialakitasat megalapozé fobb kockazati tényezdk a kovetkez6k voltak:

A nem megfelelden kialakitott belsd kontrollrendszer miikddése kockazatot jelent a szabdlyos
mikdésre.

A kis értékii targyi eszkézok nem megfeleld nyilvantartisa Onkormanyzati vagyonnal valod
elszamoltatasra jelent kockazatot.

A kdzfoglalkoztatdis munkaligyi nyilvantartasanak szabalytalansiga kockazatot jelent a
tamogatasok elszamolasara.

A szocialis étkeztetés tamogatdsanak nem megfeleld igénylése, lemondésa kdltségvetési bevételre
és kiadasra jelent kockazatot.

Az alkalmazotti munkaidé nyilvantartisa a vonatkozd jogszabéalyoktol vald eltérése a
kdltségvetésre jelent kockazatot.

A kéltségvetési beszamold mérlegének nem valdsagot tikrdzd adatai az adatszolgaltatasi
kételezettségre és a maradvanyra jelentenek kockazatot.

Az atadott pénzeszkozdk nem a célnak megfeleléen vald felhasznalasa kockazattal bir a kijeldlt cél
megvaldsitasara,

A ko6tott felhasznaldsu normativak igénylése, lemonddasa tulfinanszirozast, illetve alulfinanszirozast
eredményezhet, amelynek hatasa a kiltségvetésre jelent kockazatot.

A szakkori foglalkozasok belsd szabalyzattdl vald eltérése hatast gyakorol a kdltségvetésre.

A 2016. évi ellendrzésre javasolt teriiletek az alabbiak:

A 2015, évi normativ allami hozzadjarulas elszamoldsanak felilvizsgalata,
A 2015, évi statisztikai adatszolgaltatas szabalyossiga,

A 2015, évi kbliségvetési beszamold merleg adatainak valodiséga,
A belsé kontrollrendszer mitkGdése,

A hosszd tava kézfoglalkoztatas munkaligyi nyilvantartasa,

Az AFA visszaigénylés analitikdjanak ellendrzése,

Szociilis étkeztetés és a bolcsddei étkeztetés elszamolasa,

A szocialis étkeztetés ¢v kdézbeni lemondisa,

Szakkori foglalkozasok atfogd pénziigyi ellendrzése,
Tamogatasok, atadott pénzeszk6zok cél szerinti felhasznalasa,
Pénztarellenorzés,

Szabdlyozottsag ellendrzése.

A javasolt belsd ellendrzési tervben meghatarozott ellendrzési feladatok atfogjdk az dnkormanyzati
gazdalkodas kiemelt teriileteit.

Sajoszentpéter, 2015. november 9.
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