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EVES ELLENORZESI JELENTES
2013. évrol

1. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA
ONERTEKELES ALAPJAN

Az onkormanyzati belsé ellendr tevékenységét a koltségvetési szervek belséd kontrollrendszerérol
€s belso ellendrzésérol szol6 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendeletben elbirtak - tovabbiakban: Bkr.
- szennt, valamint a 2013. évben hatalyos Belsé Ellenorzési Kézikényvben (tovabbiakban: BEK.)
foglaltak alapjan végezte.

A 23772012, (X. 18.) szami Képvisels-testiileti hatdrozat 1. pontjaban régzitettek értelmében a
2013. ¢vi belsd ellendrzési tapasztalatokrol jelen éves ellendrzési jelentés keretében ad
tajckoztatast az Snkormanyzati belsé ellenbrzés a Képviseld-testitlet részére, mely a 370/2011.
(XI1.31.) Korm. rendelet 48. §-dban eldirt tartalmi kdvetelmények, illetve a hatalyos BEK. 31. sz.
iratmintaja alapjan kertilt 6sszeéllitdsra.

A belst ellendrzés figgetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tanicsadé tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét névelje, az
ellendrzott céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkdzelitéssel és madszeresen értékeli,
illetve fejleszti az ellendrzétt szervezet irdnyitasi és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.

1.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A belsé ellendr ellendrzéseit a kockazatelemzéssel dsszeallitott és a Képviselé-testiilet 237/2012.
(X. 18.) szdmQ hatérozataval jovahagyott 2013. évi ellendrzési terve alapjan végezte. A tervezett
ellendrzések maradéktalanul végrehajtasra keriiltek, soron kiviili ellenérzés lefolytatdséra nem
kertilt sor.

Az Onkormanyzati belsé ellenér 2013. év folyaman 10 ellendrzést végzett és 11 ellendrzési
Jjelentést készitett.
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KIMUTATAS

a 2013. évben végzett ellendrzésekri]
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- Virosgondnoksag
- Sajdszentpéteri
Kézponti Napkozi
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cllenoOrzése
(89/2013. sz.}

A vizsgalatok végrehajtasan kiviil a belsd ellendrzési vezetd elkészitette a 2012. évre vonatkozo
éves ellenOrzési jelentést és a kockdzatelemzésen alapulé 2014. évi belsé ellendrzési tervet,
valamint a 2012-2015. évek kozotti iddszakra vonatkozo stratégiai terv modositasat, melyeket az
aljegyz6 jovahagyott.
A 2012. évre vonatkozd éves ellendrzési jelentést a Képviseld-testiilet az 5/2013. (IV.25.) szamu
zéarszamadasi rendeletében, a 2014. évi ellenGrzési tervet és a stratégiai ellendrzési terv 2. szami

kiegészitését pedig 208/2013. (X1.21.), és a 209/2013 (X1.21.) szamil hatarozataival elfogadta.




A belso ellendrzési vezetd feliilvizsgalta, majd a jogszabalyi valtozasok miatt 2013. augusztus
12-én aktualizalta a Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellen6rzési Kézikonyvét. A Kézikonyv a jegyz6
Jovahagyasat kovetden 2013, augusztus 15-én 1épet hatalyba.

A belsd ellendr a hatdlyos BEK. 9. sz&mu melléklete szerint Gsszesitett értékelést és véleményt ad
az ellendérzott teriiletrél. A vélemény a kovetkezd 6t kategdria lehet:

- Megfelels: Ha az cllenbrzott teriilet szinte minden tckintetben megfeleld belsd
kontrolokkal rendelkezik.

- Korlatozottan megfelels: Ha az ellendrzott terillet legtobb tekintetben megfeleld
kontrolokkal rendelkezik, illetve az ellenérzési megallapitdsok olyan gyengeségekre
utalnak, amelyek a szokasos munkafolyamatok mellett korrigalhatok.

- Gyenge: Ha az ellendrzott terilleten a belsé ellendrzési pontok rendszere tdbb
hidnyossagot mutat. A lehetséges pénziigyi veszteség kockdzata nagy. Azonnali
korrekeios vezetdi intézkedés szilkséges.

- Kritikus: Ha az ellendrzott terilleten a teljesitmény és a mikodési feltételek 1obb
hidnyossiagot mutatnak. A korrekcids intézkedést a vezetés részérdl szigoru
beszamoltatasnak kell kévetnie.

- Llégtelen: Ha az ellendrzott teriileten a teljesitmény és a mitk6dési feltételek elégtelenek,
sulyosan veszélyeztetik a miikodést.

Az Onkormdényzati belsd ellentrzés 2013, évben is kévette a kézikOnyvben, illetve az irat- és
Jjelentésmintakban eldirtakat, Az ellendrzési jelentések a feltart hidnyossagok megsziintetése
érdekeében tartalmaztak érdemi ajénlasokat, javaslatokat.

2013. évben Kkiilsé szervek altal végzett pénziigyi-gazdasagi vizsgalatok felsorolasa:
A Magyar Allamkincstar a Teriileti Szocidlis Kdzpont és Bolcsdde 2012. évi jelzbrendszeres hazi
segitségnyljtasra és a tdmogatd szolgaltatisra igénybevett tamogatdsdnak elszamolasat

ellendrizte. Az ellendrzési jegyzokonyvek (12365/11/2013. és 12365/23/2013. szamu) eltérést
nem allapitottak meg.

1.2. A bizonyossagot add tevékenysépet eldseritd és akadalyozo tényezok bemutatisa

2013. évben a Sajoszentpéter Vérosi Onkorményzat alkalmazasiban allé belsé ellendrok
regisztracioval rendelkeztek, a tovabbképzési kovetelményeknek eleget tettek.

A 2013. oktober 1-t61 alkalmazasban 4llo bels6 eliendrt a Nemzetgazdasagi Minisztérium az
5112955 nyilvantartasi szamon regisztralt bels6 ellenérként tartja nyilvan,

A belsé ellendrok 2013. évben is betartottak a Szakmai Etikai Kodexben foglalt eléirasokat.

Az onkormdnyzati belsé ellendrzés a vizsgalatok soran ellendrzési listdkon rogzitette az
ellendrzott teriileten tapasztaltakat. Minden ellen6rzési targykorben képzddétt vizsgalati anyag
(akta) lezar6 dokumentuma a 2013. évben hatdlyos Belsd Ellenorzési Kézikényv 31. szami
iratmintaja szerinti mindségbiztositasi ellendrzd lista volt.



A belsO ellen6rok a munkdjukat a BEK szerves részét képezd belsé ellendrzési nyomvonalban
rogzitettek szerint végezték 2013. évben is.

A Bkr. 19. § (1) bekezdésében foglaltak szerinti funkciondlis fiiggetlenség biztositott volt, a Bkr,
20. §-a alapjan azonosithaté Osszeférhetetlenségi eset nem volt az ellendrzési tevékenység soran.

- Ellendrzéseket segitG egyvéb tényezék

Az Onkorményzat belsd ellendrzésének targyi feltételei 2013. évben is biztositottak voltak. A
belsé  ellenérdk  rendelkeztek Internet hasznélattal, CD  jogtarral, megfeleld kapacitast
szamitogéppel, nyomtatoval és szoftverrel.

- Ellenérzéseket akaddlyozé egyéb tényezék

A megvaltozott ellenérzési modszerekiol (interjuk, ellenbrzési listdk, kockazatelemzési matrix,

stb.), s megnévekedett dokumentaldsi kotelezettségtél mind az ellendrzott, mind az ellendrzés
adminisztracids terhei megnéttek,

1.3. A tanacsado tevékenysée bemutatisa

2013. évben a belsd ellendrok az ellendrzdtt szervek részére tandcsadasi tevékenységet is
végeztek  szobeli felkérés alapjdn munkajuk el6segitése érdekében. A tanacsadis a
jogszabalyvéltozdsok folyaman szikséges szabédlyzat-modositasok és  dokumentaciok,
nyilvantartasok vezetésére irdnyult, s els6sorban az Onkormanyzati gazdalkodss, illetve a
kozalkalmazottak jogallasardl és a kozszolgalati tisztviselokrdl szold térvényekben foglaltak
értelmezését és alkalmazasat érintette.

A tanacsadasi tevékenység végrehajtdsa soran nem kell alkalmazni a Bkr. 33. §-4aban, 35-36. §-
aban, és a 38-47. §-aban foglaltakat, azaz az ellenérzési program, ellendrzési jelentés, intézkedési
terv, valamint nyilvantartis készitésére vonatkozo eldirasokat. A tanacsadd tevékenységet csak az
esetben sziikséges irdsban rogziteni, ha a belsé cllenérzési tevékenységet kiilsé szolgaltatd latja
el.



2. A BELSQ KONTROLLRENDSZER ’MI"JK(')DESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

2.1. A belsd kontrolirendszer szabalyszerliségének, gazdasicossdgdnak, hatékonysiginak és
eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb megallapitisok és javaslatok

1. szamu ellendrzés: Belsd kontroll rendszer miikddése, helvzete

Az 6nélloan miikodd Sajoszentpéteri Kozponti Napkozi Otthonos Ovoda 2010. december 01-jén,
¢s az onalloan miik6dé Mivelodési és Sportkdzpont és Varosi Kényvtar 2011, januar 1-én
hatalyba helyezte a Belsé Kontrollrendszer Kézikonyve elnevezésti szabilyozasat, melyet az
intézményvezetd jovahagyott. A szabalyzatok tartalmazzak a belsé kontrollrendszer kialakitésat,
miikodtetését, a folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos €s vezetdi ellendrzés rendszerét, az
intézmény kontrollkdrmyezeténck leirdsat, definidljak a szabalyozottsagot, gazdasagossigot,
hat¢konysagot, eredményességet, valamint az ezek biztositasa érdekében a teenddket. Részletezi
a vezetés ¢s a dolgozok személyes & szakmai becsiiletességét, etikai értékrendjét,
elkotelezettségét a szakmai hozzaértés irant, a vezetés hozzaallasat, a human eréforras politikat és
gyakorlatot, valamint a szervezeti felépités szerepét a belsé kontrollrendszerben. Tartalmazzak az
ellenérzési nyomvonalat, a kockazatkezelés rendjét, a kontrolltevékenységeket, az informacié és
kommunikacio, valamint a monitoring rendszerét, a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét.
A szabalyozasban szerepld tobb jogszabdlyi hivatkozas (régi Aht., Amr., Ber., Mt., Btk.) a 2012.
Januartol hatalyba I€pd jelentés szamt jogszabdlyi valtozas miatt mar nem megfeleld, igy emiatt
ezek modositasa, aktualizalasa szikséges.

Az intézmények belsé kontrollrendszere miikbdésének vizsgalatakor attekintésre keriiltek a belsé
szabalyzatok. Az ellenérzés megillapitotta, hogy mindkét intézmény estében hidnyoznak
kotelezoden eldirt szabalyzatok.

A Viérosgondnoksaggal kotott Egyittmikodési Megélapodds tartalmaz elirdsokat a kozos
szabalyzatok elkészitésére vonatkozéan, de annak pontositasa sziikséges. Az Egyiittmiikodési
Megallapodis Képviseld-testiilet 4ltali jovahagyédsa nem tértént meg,

A Varosgondnoksag a k6zés szabalyzatok 2012. évi médositasat kvetben azokat nem bocsatotta
az intézmény rendelkezésére, illetve a megismerési zaradékot az intézményvezet6vel nem irattdk
ala.

Tobb szabalyzatot (Kikiildetési, Beszerzési, Kételezettségvallaldsi, Kézalkalmazotti), illetve
munkakéri leirdst feliilvizsgdlni szilkséges a jogszabalyi kdrnyezet, illetve egyéb véltozasok,
hidnyossdgok miatt. A tovibbiakban az aktualizilasokat javasolt folyamatosan, de legalabb
évente egyszer elvégezni.

A megfeleld kontrollkdrnyezet biztositasa érdekében sziikséges a szabalyzatokat iktatni,
nyilvantartasba venni, s a nyilvantartason a mddositasokat, illetve a hatalyon kiviil helyezést
folyamatosan atvezetni.

Az intézményekben nem allt rendelkezésre a BKK szerinti szabalytalansagok nyilvantartasa.



A kockdzatkezelés eszkozeként munkaértekezletek megtartaséra kerlt sor.

A kontrolltevékenységek vonatkozasaban megéllapithatd, hogy annak miikodési kockazata
kozepes a szabalyzatokra vonatkozdan leirt hidnyossagok miatt.

Az intézményben a horizontalis és vertikalis informécidaramlas biztositott.

A monitoring ferén megallapithaté volt, hogy az intézményben folyamatosan végeztek
dokumentalt vezetdi, illetve folyamatba épitett pénziigyi ellendrzéscket.

Az intézményvezetdk a feliigyeleti jellegli belsé ellenérzés megdllapitdsaira tett intézkedések
végrehajtasardl megielel6 tartalmd nyilvantartast készitettek, melybél a megtett intézkedések
nyomon kovethetbek. 2012. évben kiilsd ellenérzés nem volt az intézményckben. Az
dnkormanyzatnal lefolytatott 2012. aprilisi Allami Szamvevészéki ellenbrzési jelentésre készitett
¢s a Képviselo-testillet altal elfogadott Intézkedési Terv intézményekre vonatkozd részének
végrehajtasarol az ellendrzés ideje alatt részletesen beszamoltak a feliigyeleti szerv részére az
intézményvezetok.

A Bkr. 12. §-a4ban meghatarozott - belsé kontrolirendszer témakdrben szervezett - ABPE szakmai
tovabbképzést a koltségvetési szervek vezetdi 2012. évben teljesitették, melyrdl sz6lé igazolast
megfelelden az iranyitd szerv részére megkiildték.

Az intézményvezetdk elkészitették, illetve megkiildték a feltgyeleti szerv részére 2012. évrdl a
Bkr. meli¢klete szerinti nyilatkozatot, azaz a belsé kontrollrendszer mikddésének értékelését.

Osszesitett vélemény az ellenérzott teriiletrdl

A feliigyeleti jellegii belso ellendrzés Gsszességében . gyengének”, azaz koézepes szinvonalinak
értékeli a Sajoszentpéteri Kézponti Napkézi Otthonos Ovoda és a Miivelddési és Sportkdzpont és
Varosi Konyvtar belsé kontrollrendszerének kialakitasat, miikodtetését,

Indokolt a kozeljovOben a belsd szabdlyzatok jelentds részének aktualizdldsa, a hidnyzé
szabalyzatok potlasa, ezekrdl nyilvéantartas vezetése, s a Varosgondnoksaggal a szabalyozottsag
terén is az egyuttmikodés erositése

Javaslat a Sajoszentpéteri Kézponti Napkézi Otthonos Ovoda vezetdje részére

1. A Bels6 Kontrollrendszer Kézikonyvének feliilvizsgalata a jogszabalyi hivatkozasok
véltozasa miatt

2. A Varosgondnoksdg ¢s az Ondlldan miikods intézmény kozott 1étrejott
Egyittmiikddési Megallapodas feliilvizsgalata, kilonds tekintettel a  kdzds
szabalyozast eldird 1.19. rendelkezésekre, s ezt kovetben Képviseld-testiilet elé
terjesztése

3. A Virosgondnoksaggal egyiittmilikédve az intézmény Osszes belsd szabalyzatinak
feliilvizsgalata, a sziikséges jogszabalyi, személyi, szervezeti valtozasok atvezetése, a
hianyz¢ szabdlyzatok potlasa, a szabalyzatokon a szervezeti hatdly pontos
megjeldlése, azok megismerést zaradékanak alairatisa az érintettekkel

4. A hatalyban lév6 szabélyzatokrdl, illetve modositasaikrol nyilvantartds vezetése
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Az SZMSZ-ben szerepeltetni a Bkr. szerinti belsé ellenbrzést végzé személy vagy
szervezet, vagy szervezeti egység jogallasat, feladatait, illetve a felsorolt sziikséges
szabalyzatok elnevezését pontositani, azok kérét a kotelezben elkészitendd
szabalyzatokkal bdviteni

A munkakori leirdsok feliilvizsgalata, a jogszabalyi valtozasok miatti aktualizalas
elvégzése, a helyettesitési rend megjelolése, a munkakéri leirds fejlécében a
munkaéltatd és munkavillalo megnevezésének minden esetben térténd szerepeltetése

Javaslat a Mivel6dési és Sportkozpont és Virosi Konyvitar vezetdje részére

A Bels6 Kontrollrendszer Kézikonyvének felilvizsgalata a jogszabalyi hivatkozasok
valtozasa miatt

A Varosgondnoksiag ¢€s az oOnalldan mikodd intézmény kozott létrejott
Egyuttmikodési Megallapodas felilvizsgalata, kilonés tekintettel a  kozds
szabdlyozast eloiré 1.19. rendelkezésekre, s ezt kovetden Képviselo-testiilet elé
terjesztése

Az SZMSZ-ben fuggelékként felsorolt szabalyzatok korét kiegésziteni a kotelezden
clkészitendd szabalyzatokkal

Az intézmény belsd szabalyzatainak felilvizsgalata, a jogszabalyi, személyi,
szervezeti valtozdsok tvezetése, a hianyzo szabalyzatok potlasa, a szabalyzatokon a
szervezeti hatdly pontos megjel6lése, azok megismerési zaradékanak aldiratasa az
érintettekkel

A hatalyban 1év6 szabalyzatok médositdsairdl a nyilvantartds vezetése

A munkakoén leirdsokban a helyettesitési rend megjeldlése

Javaslat 2 Varosgondnoksag vezetdje és gazdasagi vezetdje részére

A Viarosgondnoksig ¢s az o6nalléan miikodd intézmény kézott  étrejott
Egyuttmikodési Megallapodas feliilvizsgalata, killonos tekintettel a kozos
szabalyozast eléiro 1. 19. rendelkezésckre, s ezt kovetden Képviseld-testiilet elé
terjesztése.

A Virosgondnoksag oOnalldan miikddd intézményekkel kozos szabalyzatait az
intézmények részére kiadni, illetve azokat megismerési zaradékkal ellatni

Javaslat a Jegyzo részére

A Virosgondnoksdg €s az Onalléan mikodd intézmény kézott létrejott
Egyuttmiikodési Megallapodas feliilvizsgalatat kvetden annak Képviseld-testiilet clé
terjesztése

A médositott intézményi SZMSZ-ek Képviseld-testiilet elé terjesztése



2. szamui _ellendrzés: A ténvleges mutatdk alapjan toérténd normativ  Allami
hozzajarulas 2012. évi elszamolasdnak vizsgalata

Az Allami Szamvevészék 4ltal 1998. aprilisaban, majd 2002. szeptemberében végzett
cllendrzések megallapitdsainak és javaslatainak figyelembevételével az 6nkormanyzati belsd
ellendr megvizsgalta a 2012. évi normativ hozzajarulasok elszamolasat, kiilondsen

- aszocialis és gyermekjoléti alapszolgaltatasi feladatokat,

- az ovodal nevelést,

- aziskolai oktatast,

- agyermek- és ifjisdgvédelemmel dsszefliggd juttatasokat, szolgaltatasokat,

- pedagogiai szakszolgalatot,

- apedagdgus &s a szocidlis tovabbképzés és a felkésziilés tAmogatasat.

A belsO ellendrzés tételes, illetve szardprobaszerii mintavételes eljaras alkalmazasaval végezte a
vizsgalatokat.

Osszesitett vélemény az ellendrzitt teriiletrol

Az ellendrzés a TSZK-nal, a Varosgondnoksagnal és a SEPSZ-nél ,megfelelének™, a t6bbi
vizsgalt intézménynél pedig . korlatozottan megfeleldnek” itélte a normativa elszamolast.

Javaslat a Sajészentpéteri Kozponti Napkozi Otthonos Ovoda Vezetdje részére

I. a rendszeres gyermekvédelmi hatarozatok nyilvantartdsdban feltiintetni annak lejartat,
itletve azt, hogy a hatdrozat megujitisara sor keriilt-e és az milyen idStartamra érvényes,
valamint a Varosgondnoksag felé pontosan jelenteni a kiesé napok id6tartamat

2. a normativa elszdmolashoz valé adatszolgaltatasra az adott évi koltségvetési térvényben
foglalt jogosultsagok alapjan keriiljén sor, azaz a negyedik és 6tddik Eletéviiket betdltott
gyermekekrdl is torténjen részletez6 adatszolgdltatis annak megjeldlésével, hogy a
gyermek az 6vodai nevelést els6 alkalommal veszi-e igénybe

3. a normativa clszamoldshoz torténd adatszolgaliatasban a roma kisebbségi Gvodai
nevelésben részesilék szamat a ,,nem a kizarélag magyar nyelven foly6 roma kisebbségi
nevelés” rovatban feltiintetni

Javaslat a Sajoszentpéteri Kozponti Altalanos Iskola Igazgatdja részére
1. ajovOben nagyobb figyelmet forditani az analitikus nyilvantartdsok egyeztetésére
Javaslat a Sajoszentpéteri Polgarmestert Hivatal Pénziigyi és Vagyongazdalkodasi

Osztalyvezetdje részére

1. a jovbben nagyobb figyelmet forditani a normativabol finanszirozott kifizetések szakmai
teljesitésigazolasara
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3. szamu ellendrzés: Hatdsagi ellendrzési terv teljesiilésének vizsgalata

A 2011. évi CLXXIV. térvény 2012. februar 1-jét6] a Ket.-t kiegészitette a hat6sagi ellendrzésre
vonatkozé résszel (87-94. §), melyben 0] eldirdsként meghataroztak, hogy a hatosagnak hatosagi
cllenbrzeési tervet €s éves ellendrzési jelentést kell készitenie, melycket a honlapon és az
ugyfélfogaddasra nyitva allé helyiségében kozzé kell tenni.

A Polgarmesteri Hivatalban 2012. évben a Hatésagi, Szocidlis Osztaly és Varosi Gydmhivatalon
kivil hatosagi ellenérzési feladatokat az Epitési és Varosiizemeltetési Osztaly, valamint a
Pénziigy1 és Vagyongazdalkodasi Osztaly latott el.

Az erre vonatkoz6 eldirasok hatalybalépését kovetden az osztdlyok mindegyike elkészitette a
Jegyzd altal jovahagyott hat6sagi ellenGrzési tervét, valamint a tervben foglaltak teljesitésérol
Osszesites, €ves jelentés késziilt, az ellenérzésekrdl nyilvéantartast vezettek.

Az ellenbrzgsi tervek kozzétételére a honlapon mindegyik osztdly esetében sor keriilt, de azt az
igyfélfogadasra nyitva all6 helyiségben csak az Epitési és Varosiizemeltetési Osztaly
fliggesztette ki. Az ellendrzési jelentések kézzétételét 2013. év folyaman irja el6 a jogszabaly,
mely a jrasi hivatalok altal torténd feladat atvétel miatt jelen esetben csak a Pénziigyi és
Vagyongazdalkodasi Osztaly vonatkozasaban értelmezhetd.

Az ellendrzesek lefolytatasa az eldirdsoknak megfeleléen, a tervben meghatarozott modszerekkel
(helyszini ellen6rzés, idézés, engedélyek vizsgalata, hatésagok megkeresése) tortént. A tervek
modositasara év kozben nem kertilt sor.

A Pénzigyl és Vagyongazdalkodasi Osztily esetében a tervezett 10 helyett 25 addzod
cllenSrzésére kerilt sor a helyi ipariizési add tekintetében, s az ellenbrzés a tervezettsl eltéréen
nem egy, hanem t6bb évet is érintett, attél fliggben, hogy egyes addzék mely évekre nem
nyljtottak be ipariizési adébevallast. A munkaerd kapacitas sziikdssége miatt az épitményado
ellendrzések lefolytatasara 2012. évben mar nem keriilt sor. Célszeri lett volna az éves tervet ugy
modositani, hogy abban csak a nagyobb kockazattal biré ipariizési adébevallasok ellendrzése
szerepeljen.

Osszességében megallapithatd, hogy a Pénziigyi és Vagyongazdilkodasi Osztaly a Ket. és az Art.
cloirdsainak megfelelden jart el az adohatosagi ellendrzések végrehajtasakor, s az ellendrzésck az
Onkorményzat részére jelentds, kozel 1 M Ft-os ado-, birsag €s késedelmi potiék kovetelést
keletkeztettek, azonban az ellendrzott véllalkozéasok cgy része mdr megsziint, vagy felszémolas,
vegelszamolas alatt all, igy a kovetelések jelentds része nehezen érvényesithetd.

Az adohatésag kovetelései hatékonyabb érvényesitése érdekében a pénzintézetek, az llami
adohatosag, felszamolok, illetve munkaltatok felé a jogszabaly altal biztositott megkereséssel
folyamatosan ¢l, azaz minden lehetséges eszkozzel torekszik azok behajtasara.

Az ellendrzés a jovében is javasolja hasonlé ellendrzésck lefolytatasat, s az eredményesseget
mutatd dsszesitett adatok koézzétételét,

Az Epitési & Virosiizemeltetési Osztaly az ellendrzési tervben szereploé cél és altalanos
cllendrzéseket teljesitette, azonban a Beligyminisztérium épitésiigyi hatdsagi ellendrzési
tevékenységre vonatkozé Kozleményében szerepld - a 2012. évi ellenbrzési tevékenységek
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elvegzéséhez irnyadd - mutatoszamokat nem épitette be az ellendrzési tervébe, mivel az
orszagos Kozlemény megjelenésérdl a terv elkészitését kovetden értesiilt. Célszerii lett volna ezt
kovetden a tervet modositani.

Osszességében megallapithato, hogy az orszagos célként kitlizétt mutatdszamokbol a felkutatdsi
tevékenységek aranydt tulteljesitették, mivel az aranyszam 32,1 %-os az elvart 25 % helyett. Az
elsbfoku hatérozatok és a hatésigi ellendrzések hanyadosa 4,89 volt, igy a kitfizétt célt, azaz a 2
¢s 10 kozotti mutatdszamot teljesitették. Az épitési, bontasi tevékenység, valamint a hasznélatba
vétel bejelentésének nyilvantartisba vételét kovetSen az épitési tevékenység folytatdsa vagy
megvalésitasa jogszerliségének és szakszeriségének ellenSrzését 32,3 %-osan teljesitették, igy a
bejelentés-eliendrzésck szdma a 2012. évi bejelentések szamat nem kozelitette meg, az a 2011.
€vi orszagos 4atlag (44,3 %) alatt maradt.

Epitésrendészeti és kotelezési cljaras 10 esetben indult, melyb6l 2 alkalommal keriilt sor birsag
kiszabasdra, melyek a kdzponti koltségvetés bevételét képezik.

A Hatosagi, Szocialis Osztaly és Varosi Gyamhivatal minden esetben, ésszesen 68 alkalommal
cllentrizte az egyéni véllalkozoi tevékenységet kezdbket. Az ellendrzétt vallalkozok kisebb
hianyossagokkal az el6irasoknak megfeleltek, mely hianyossigokat a hatésag figyelmeztetésére
potoltak.

2013. ¢vtdl az épitéshatdsagi feladatok, illetve az okmaényiroda altal ellatott hatésagi feladatok
kikeriiltek a Jegyz6 hatdskérébol, igy e tekintetben ellendrzési kotelezettség sem terheli. A
Polgarmesteri Hivatal, mint adohatosag tovabbra is eljar az altala beszedett helyi adok (ipariizési
ado, épitményado, gépjarmii ado, talajterhelési dij) ellenérzése tekintetében,

Az ellendrzés a Ket. 91. §-dban elbirt hatdsagi ellenbrzési tervet, valamint éves ellendrzési
Jelentést a tovabbiakban az Igazgatasi Osztély, illetve az adéhatésagi feladatokat ellaté Pénziigyi
¢s Vagyongazdalkodasi Osztaly részére javasolja elkésziteni, illetve kzzétenni.

Osszesitett vélemény az ellendrzitt teriiletrél
Az ellendrzés a hatésigi ellendrzési terv teljesitését az Epitési és Varostizemeltetési Osztalyon, a
Hatésagi, Szocidlis Osztidly és Varosi Gyamhivatalban, valamint a Pénziigyi és
Vagyongazdalkodasi Osztalyon ,megfelelének™ itéli meg.

Javaslat a Sajoszentpéteri Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi és Vagyongazdalkodéasi Osztaly

vezetdje részere

1. a 2012. évi hatdsagi ellendrzési jelentés Osszesitett adatait az adatvédelmi eldirasok
betartasaval 2013. év folyaman a Polgarmesteri Hivatal tigyfélfogadasra nyitva allé
helyiségében kézzétenni

4. szami ellendrzés: Hazipénztar kezelés vizsgalata

2012. ¢vtdl a jogszabalyi rendelkezések szerint az dnkormanyzat, a polgarmesteri hivatal, az
onalléan mitkodd és gazdalkodo, valamint az dnalldan mikodd koltségvetési szervek egyarant
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fizetési szamla vezetésére kotelezettek, azaz a korabban 6nallé hazipénztarral és bankszamlaval
nem rendelkezd ondlldan milkods intézmények pénzforgalmat sajat fizetési szaml4jukon, illetve
hazipénztirukban kell bonyolitani, tovdbba a Polgarmesteri Hivatal és az Onkorményzat
pénzforgalmat is elkiilonitetten kell kezelni.

2012. évben a megvditozott jogszabilyi elbirdsok alapjan a Polgirmesteri Hivatal és az
Onkormanyzat hazipénztarit megfeleléen elkiilnitve kezelték, a két szervezet részére kiilén
Penzkezelési Szabalyzatot készitettek, s 2012, majus 16l kilén szabalyzatokban
Ujraszabalyoztak a gazdalkodasi jogkorok ellatasat is. A jogkordk szabdlyozasa alapvetden
megfeleld volt, azonban a helyettesitések rendjének pontositasa sziikséges.

Osszeférhetetlenséget a teljesitésigazoldsok terén tapasztalt az ellenérzés, melynek oka
szabalyozasi hidnyossagokra vezethetd vissza. A teljesitésigazolas tobbszdr azért is nem volt
szabalyszerli, mivel azon az igazolas datumat nem tiintették fel.

A pénztéros helyettesitésére a vizsgalt idészakban nem keriilt sor, a pénztarellendri feladatokat
azonban egyidejlileg két személy is ellatta, ennck ellenére e feladatelltas szinvonala javitands,
melynek ellendrzésére a joviben nagyobb hangsiilyt sziikséges fektetni.

Az ellenbrzes alkalmdval megallapitasra keriilt, hogy az elszdmolasi elélegek kiadasara tobb
esetben szabalytalanul keriilt sor, mivel azokat pénztarbizonylaton nem dokumentaltak, az
osszegek kifizetésére utalvanyozas nélkiil keriilt sor. Emiatt a hazipénztiar rovancsoldsa
alkalmaval mindkét pénztarban eltérés adodott a tényleges és a nyilvéntartott pénzkészlet kozott.
A jogszabalyi clbirasokkal ellentétesen a hézipénztari zard keretet nem naponta, csak a dekad
zarasakor vizsgaltdk. T6bb esetben keriilt sor a keretet meghaladé 6sszeg bankszamlara valo
befizetésére, azonban tobbszor eléfordult, hogy a szabalyzatok szerinti keretdsszeget tallépték.

A pénztarbizonylatokhoz a sziikséges alapbizonylatok az ellendrzétt esetekben rendelkezésre
alltak, azonban azokat - kimend szimla esetén - nem minden esetben csatoltik a bevételi
pénztarbizonylathoz, illetve dsszesitd bizonylat alkalmazasara a sziikséges esetekben nem keriilt
SOr.

A szigorl szamadasl nyomtatvanyok nyilvantartasat nem a megfeleld adattartalommal vezették,
s a két szervezet nyilvéantartdsat nem kilonitették el. A Polgarmesteri Hivatal nevére beszerzett
nyomtatvényokat, pl. szamlatémboket az Onkormanyzat adészama alatt is hasznaltik. A 2007, év
vege 6ta nem hasznélhat6 szamlatémbék dokumentdlt selejtezésére nem keriilt sor. Egyebekben a
vezetett nyilvantartas alkalmas volt az elszdmoltatasra,

Az ellenérzés id6tartama alatt sor keriilt a megfeleld adattartalmi nyilvantartas kialakitaséra.

A Viarosgondnoksag €s a hozza kapcsolédd 6nalléan mitkédd intézmények hazipénztarat 2012,
marcius 1-jét6] megfelelden elkiilonitve kezelték.

A munkamegosztds és a felelosségvallalds rendjét Egyiittmiikodési Megallapodasokban
rogzitettck. Eszerint teljes korlien vonatkozik az intézményekre is a Varosgondnoksag
Kotelezettscgvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, utalvanyozds és érvényesités rendjérél szolo
szabalyzata, azonban sajdt kotelezettségvallalasi utalvanyozasi, érvényesitési ¢és pénziigyi
ellenjegyzési szabalyzatot is kellett késziteniiik.

Megallapodtak tovabba abban, hogy az énalléan miikédd intézményeknek a Varosgondnoksag
Pénzkezelési Szabalyzatara épitve sajat Pénzkezelési Szabalyzatukat is el kell késziteniiik.
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A rendelkezésre all6 intézményi Pénzkezelési Szabélyzatokban csak a téritési dijbeszedésre,
illetve az elllegek kezelésére vonatkozo sajatossigokat rogzitették, az abban foglaltakat jorészt a
Varosgondnoksdg szabalyzata is tartalmazta. Az ellendrzés véleménye szerint egy k6zos, minden
intézményvezet$ 4ltal aléirt Pénzkezelési Szabdlyzatban elegendé rogziteni az erre vonatkozd
elbirasokat, melyben meg lehet hatdrozni esetiegesen az intézmények sajatossagait is.

Az intézményi szabdlyzatok és a Varosgondnoksdg szabalyzatai kozotti Gsszhang nem minden
esetben volt biztositott. A megismerési zaradékok alapjan az énalléan miikd6k szabélyzatait a
Varosgondnoksdg dolgozoival, a Varosgondnoksag szabalyzatat pedig az onalléan mitkodd
intézményekben dolgozokkal nem ismertették meg,

Az intézményi szabalyzatok az aktualizalas hidnyaban nem megfelelé rendelkezéseket is
tartalmaztak, igy az ellenérzés a Varosgondnoksag szabalyzatait tekintette iranyadénak.

A Virosgondnoksag a hozza kapcsolodé intézményekkel 2012. janudr 1-jei hatallyal kiilén-kiilén
kotott Egyiittmikodési Megallapodast, melyet a koribbi - 2013. januar hénapban, a belso
kontrollrendszer mitkodésének vizsgalata témaban lefolytatott - ellendrzés javasolt felilvizsgalni,
illetve egy kozds szabalyozast késziteni a felelosségvéllalas és munkamegosztas rendjerol.

Ennek megfelelden az ellendrzés ideje alatt sor keritlt a Varosgondnoksag és intézményei kdzott
Egyittm{ikodési Megallapodas feliilvizsgalatira, melyet a Képvisclo-testiilet 2013. majus 30-i
tiiésén elfogadott. Az 1ij Megéallapodas szerint az intézményekre is vonatkoznak a
Viarosgondnoksag Szamviteli Politikdja és az annak keretében elkészitendd szabalyzatok. gy
tobbek kozott kodzosen szitkséges kiadni az intézményekre is vonatkozé 1j Pénzkezelési
Szabalyzatot, illetve a Kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, utalvanyozas, érvényesités és
szakmai teljesités igazolds rendjét.

Az cllenbrzés a Vérosgondnoksagon végzett készpénzkezelést jé szinvonalinak mindsiti.
Megallapitasra keriilt, hogy a bizonylati rend és fegyelem kévetelményeit betartottdk, a
penztarbizonylatokhoz a sziikséges alapbizonylatok az ellenérzott esctekben rendelkezésre alltak,
illetve azokat megfelelden csatoltdk a pénztarbizonylathoz. Tobb bizonylat egy
pénztirbizonylaton valé elszamolasahoz 6sszesitd bizonylatokat készitettek. A pénzkezelés
bizonylatain szabélytalan javitasok nem térténtek, a pénztirjelentéseket szabdlyosan vezették,
azokat naponta lezartdk. A pénztarbizonylatokon, illetve a csatolt aldirasi jegyzékeken a pénz
atvevdjének, illetve befizetdjének aldirasa szerepelt.

A pénztiros &s helyettese feleldsségvallalasi nyilatkozattal rendelkezick, a pénztarellentri
feladatokat a szabélyzatban meghatarozott személyek ell4ttak.

A készpénzfelvételeket, illetve a bankszamlara teljesitett készpénzbefizetéseket megfelelden
dokumentéltak, azok ugyanazon a napon, ugyanazon dsszeggel jelentek meg a hazipénztarban,
illetve a bankszamlan.

A hazipénztarak egyidejli rovancsoldsa alkalmaval megéllapitdsra keriilt, hogy a pénztarakban a
tényleges ¢€s a nyilvantartott pénzkészlet megegyezett.

A pénztaros helyettesitésére a vizsgalt iddszakban tbb esetben sor keriilt, mely esctekben a
pénztar atadas-atvételét megfeleléen dokumentaltik.

Az elszamolasi elblegek kiadisat az intézményeknél megfelelen bizonylatolték, de az
clszamolasi hataridét az cléleg igénylésére hasznalt nyomtatvanyon nem minden esetben
tuntették fel, hatandé tallépésre csak egy esetben keriilt csak sor. Az eldlegek nyilvantartasat
szabalytalanul intézményenként nem kiildnitették el.
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A kerekitési kiilonbozeteket a pénztarbizonylatokon megfeleloen feltiintették, s ez alapjan
konyvelték,

A készpénzfizetési szamlak értékét a hazipénztarba bevételezték, a téritési dijbeszeddk
elszamoltatasa megtértént. A hasznalt szdmlatdmbok szerepeltek a szigoni szamadisu
nyomtatvanyok nyilvantartdsdban. Megallapitisra keriilt azonban, hogy e nyilvantartast nem a
megfeleld adattartalommal vezették, s az egyes szervezetek részére e nyilvantartast nem
kiilonitették el. A Vdrosgondnoksag nevére beszerzett nyomtatvanyokat, pl. szamlatémboket a
tobbi intézmény nevében, addszama alatt is hasznaltak. Egycbekben a vezetett nyilvéntartas
alkalmas volt az elszamoltatasra.

Az ellenbrzés észrevételezi, hogy negativ dsszegli szamlak esetében azok értékének elszamolasat
(visszafizetését, vagy a kdvetkez6 szamldbol torténd levonasat) nem megfelelben bizonylatolték.

A szemétszallitasi téritési dijak befizetésére vonatkozéan nem tartottdk be a Pénzkezelési
Szabalyzat rendelkezését, mivel a beszedett téritési dijakat nem fizették be 24 oran beliil a
hazipénztarba, csak hetente egyszer. A dijbeszed dltal beszedett 8sszeget a szemétszallitasi
ligyintézd atvette, majd azt a hazipénztarban téroltik, azonban annak bevételezésére csak hetente
egyszer — az analitikus nyilvantartasban torténé rogzitést kovetden - kerilt sor, mely nem
megfeleld eljaras.

Az int¢zmények részére a jogszabalyi elbirasokkal cllentétben kiilon-kiilén hazipénztari keretet
nem allapitottak meg, igy azt az ellendrzésnek nem 4llt modjaban vizsgdlni. A Varosgondnoksag
szabalyzataban megjeldlt keretdsszeget (1.000 e Ft) az cllenérzés a Varosgondnoksag pénztari
keretének tekintette, melyet betartottak. Ezt a keretdsszeget a tobbi intézménynél sem Iépték tul,
azaz irényadonak tekintették.

Az ellenbrzés alkalmaval megallapitasra keriilt, hogy a Varosgondnoksig esetében
Uzemanyagkoltség kifizetésére, illetve dologi kiadasként vald elszamolaséra Ggy keriilt sor, hogy
azt a jogszabalyi rendelkezéssel ellentétesen nem minden esetben tdmasztottak ala szamlaval. A
szamla hianyaban, norma alapjan elszamolt lizemanyagkoltség 6sszege 2012. évben 393.557.- Ft
volt, azaz az Gsszes lizemanyag koltség kifizetés 18,6 %-ara szamla hianyaban Keriilt sor.

A pénzkezelési jogkorok gyakorlasa tekintetében megallapitisra keriilt, hogy az utalvinyozas,
kotelezettségvallalas ¢s teljesités igazolas feladatait az intézményvezetdk lattak el, a helyettesitési
rend azonban az Onalldan mikédd intézményeknél nem kerult kialakitasra, igy az
intézményvezetdk altal tortént eldlegfelvételek és elszamolasok tekintetében - a Gyégyitd -
Megel6z6 Intézmény kivételével - eléfordult, hogy osszeférhetetlenség adodott, mivel sajat
maguk javara lattdk el az egyes feladatokat. A Gyogyitd - Megel6zd Intézményben nem az
mtézmenyvezetd vett fel elszamoldasi eldleget, ezért itt nem volt 6sszeférhetetlen kifizetés.

Az ellenjegyzést a jogszabalyi elbirdsnak megfelelden a Varosgondnoksag gazdasagi igazgatd-
helyettese latta el, az érvényesitést pedig az e feladattal megbizott, a Varosgondnoksag
alkalmazasaban 4116 dolgozok. Az ellenjegyzd és az érvényesiték a jogszabalyban eldirt iskolai
veégzettséggel rendelkeztek.

A Viérosgondnoksag szabalyzata tartalmazta a pénzkezelési jogkordok gyakorldsara jogosultak
alairas mintajat, azonban az a Varosgondnoksig vonatkozasaban sem volt teljeskérd, illetve
abban az 6nélléan mikédd intézmények részérdl a jogkordket ellatdk (pl. utalvanyozd, teljesitést
igazold) nem szerepelick, igy esetilkkben nem allt rendelkezésre ¢ nyilvantartas.
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Osszesitett vélemény az ellendrzott teriiletrél

Az ellenérzés Sajoszentpéter Vérosi Onkorméanyzat és a Polgarmesteri Hivatal hazipénztar
kezelését , korlatozottan megfelelének” itélte.

Az ellendrzés a Virosgondnoksag ¢s a hozza kapcsolddd intézmények hazipénztar kezelését
Hkorlatozottan megfelelonek™ itélte,

o

10.

1.

12.

Javaslat az aljegyz6 részére

a pénztaros helyettesének, a pénztarellendmek és helyettesének a munkakéri leirasdban ¢
feladatokat el6imi

gondoskodni a pénztarellendri feladatok ellatisanak dokumentalt vezetéi ellendrzésérél

a Gazdasagi Szervezet Ugyrendjében nevesiteni a gazdasagi szervezetet (Pénzigyi és
Vagyongazdalkodasi Osztaly)

Javaslat a Pénziigyi és Vagyongazdalkodasi Osztaly vezetdje részére

a Gazdalkodasi Szabalyzatokat és a Pénzkezelési Szabalyzatokat a jelentésben leirtakat is
figyelembe véve aktualizalni, s azokat a dolgozok altal aldirt megismerési zaradékkal
ellatni

gondoskodni arr6l, hogy a szikséges felhatalmazasok, kijeldlések a Gazdalkodasi
Szabalyzatok meliékieteként minden esctben rendelkezésre alljanak

biztositani az egyes pénzkezelési jogkdrok gyakorl6irdl és aldirds mint4jukrél naprakész
nyllvantartas vezetését

gondoskodni a hazipénztari keret naponta torténd vizsgalatarol, betartatasarol

a penztaros helyettesét egyértelmiien meghatarozni a Pénzkezelési Szabalyzatban, s a
pénztaros tavolléte esetén a helyettesitésrol s a pénztar atadas-atvételérsl gondoskodni

a pénztarellendrt és helyettesét a Pénzkezelési Szabalyzatokban nevesiteni, s a
tovabbiakban biztositani, hogy a kijelolt személy lassa el a pénztarbizonylatok, a
pénztarjelentés, illetve a zaré pénzkészlet ellendrzését is

gondoskodni arrél, hogy a bevételi pénztarbizonylatok mellé keriiljenek csatolasra az
alapbizonylatok a konyvelési utalvany helyett

gondoskodni ¢sszesitd bizonylatok alkalmazasarol

biztositani a parkoldjegyek értékénck szdmla, vagy kikiildetési rendelvény alapjan torténd
kifizetését

hasznalatba vételkor gondoskodni a pénztarbizonylat, illetve a pénztarjelentés tdmbék
hitelesitesérol

gondoskodni  1j, megfeleld adattartalmi pénztirbizonylat és  pénztarjelentés
nyomtatvanyok hasznalatarol

a kerekitési killonbozetek elszamoldsi szabélyait egyértelmiien meghatarozni, s annak
betartasardl gondoskodni
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18.

19.

20.
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gondoskodni arrol, hogy a szigori szdmaddsi nyomtatvanyok nyilvantartasat a
jogszabdlyi el6irasoknak megfelelé adattartalommal, szervezetenként elkiildnitve
vezessek

gondoskodni az allami addhatosag altal eldirtak szerint a jelenleg mar nem hasznalhato
szamlatémbok selejtezésérol

gondoskodni a felhaszndlok részére kiadott hasznalatban 1évé szigori szamadasu
nyomtatvanyok szambavételérol, visszavételezésérél, a meglrzési kotelezettséget is
figyelembe véve a selejtezésrdl, megsemmisitésrél, s ezek nyilvantartasban valo
feltiintetésérol

gondoskodni az étkezési Erzsébet utalvanyok szigord szdmadast nyomtatvanyként valé
kezelésérél

biztositani, hogy minden esetben szabélyszeriien kiallitott meghatalmazas alapjan
torténjen meg a kifizetés, amennyiben nem a jogosult részére torténik a kifizetés

az elszamolasi elblegre eldirt szabalyok betartasardl (pl. hataridé, kamatkedvezmény
miatti adofizetési kotelezettség) gondoskodni, s biztositani, hogy minden esetben sor
keriiljén annak pénztarbizonylaton valo rdgzitésére is

gondoskodni a kotelezettségvallaldsok nyilvantartdsi szamanak pénztarbizonylaton vald
feltiintetésérol

biztositani a teljesitésigazolasok esetében az Gsszeférhetetlenségi  kovetelmények
érvényesiilését, illetve azokon a détum feltiintetését

Javaslat a Varosgondnoksag gazdasagi-igazgatéhelyettese részére

az Egyuttmiikodési Megallapodassal osszhangban, s a jelen ellendrzés keretében
megfogalmazott javaslatokat figyelembe véve 0j, kdzds Pénzkezelési és Gazdalkodasi
Szabalyzatot késziteni a Varosgondnoksagra és az onallban miikods intézményekre
vonatkozoan, s ezzel egyidejiileg a kordbbi intézményi szabalyzatokat hatalyon kiviil
helyezni

dokumentdlni az §j szabalyzatok megismertetését a Varosgondnoksagon és az oénalldan
mikodé intézményekben dolgozo érintetiekkel

gondoskodni arrél, hogy a sziikséges felhatalmazasok, kijelolések a Gazdalkodasi
Szabalyzatok meliékleteként megfelel6 adattartalommal rendelkezésre alljanak

biztositani az egyes pénzkezelési jogkorok gyakorldirdl és aldirds mintajukrél teljeskérd,
naprakész nyilvantartas vezetését

gondoskodni arrol, hogy az egyes pénzkezelési jogkorék gyakorléinak munkakéri leirdsa
is tartalmazza e feladatok ellatdsat

gondoskodni a hazipénztari keret intézményenkénti meghatarozasarol, betartisarol
gondoskodni arrdl, hogy a konyvelési utalvanyok a konyveld altal aldirasra keriiljenek
biztositani, hogy lizemanyag értékének kifizetésére csak szdmla alapjan keriilhessen sor

a Gépjarmii Uzemeltetési Szabalyzatot aktualizalni, abban az egyes gépjarmivek
fogyasztasi normajat konkrétan meghatarozni

az Uizemanyag elszamolason a megtakaritast/tilfogyasztist kimutatni

hasznalatba vételkor minden esetben gondoskodni a pénztirbizonylat, illetve a
pénztarjelentés tombok hitelesitésérél

gondoskodni jj, megfeleld adattartalmi pénztarbizonylat nyomtatvanyok hasznalatarol
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13. gondoskodni arrdl, hogy a szigori szdmaddsi nyomtatvanyok nyilvantartisat a
Jogszabalyi elbirasoknak megfelelé adattartalommal, szervezetenként eclkiilonitve
vezessék

14. gondoskodni a kételezettségvallalasok nyilvantartasinak vezetésérol, s a nyilvantartasi
szam pénztarbizonylaton valo feltiintetésérol

15. gondoskodni a helyettesitési rend kialakitdsardl, s biztositani az Osszeférhetetlenségi
kovetelmények érvényesiilését

16. gondoskodni arrdl, hogy a teljesitésigazolasokon minden esetben feltiintetésre keriiljén az
igazolas datuma

17. gondoskodni arrél, hogy a beszedett szemétszdllitasi dijak a pénztdri nyitvatartasi
napokon a hazipénztirba befizetésre kertiljenek, melyet a dolgozék munkakori leirdsaban
eszerint rogzitsenek

18. gondoskodni arrdl, hogy negativ 6sszegli szamldk esetében a pénzosszeg visszafizetését,
illetve levonasat a kovetkezd szamlabol a jogosult atvételi elismervénnyel igazolja

Javaslat az intézményvezetok részére

1. az Egyiittmiikodési Megéllapodassal Osszhangban, s a jelen ellendrzés keretében
megfogalmazott javaslatokat figyelembe véve 1), kozos Pénzkezelési és Gazdalkodasi
Szabdlyzatot kiadni a Vdrosgondnoksagra és az oOnalléan mikodd intézményekre
vonatkozoan, s ezzel egyidejlleg a korabbi intézményi szabdlyzatokat hatdlyon kiviil
helyezni

2. legalabb Osszeférhetetlenség és tavollét esetére felhatalmazast adni az utalvanyozasi,

kotelezettségvallalasi jogkordk gyakorlasara, illetve kijelolni a teljesitésigazolasra

jogosultakat

a teljesitések igazolasakor minden esetben feltiintetni annak datumat

kételezettséget minden esetben csak ellenjegyzést kdvetden viallalni

mtézményiik belsé kontrollrendszer szabalyozasat felilvizsgalni, s a hatdlyos jogszabalyi

valtozasokkal, illetve az v, kozds Pénzkezelési és Gazdalkodasi Szabdalyzatokkal

Osszhangban aktualizalni

A

] 5. szamu _ellenérzés: Gyogyitd — Megelbzd Intézmény rekonstrukcidjanak vizsealata
{(EMOP-4.1.1/A-2008-0082)

Sajoszentpéter Varosi Onkormanyzat altal 2009. évben elnyert az Eurépai Uni6 4ltal tamogatott
palyazatok koziil a masodik legjelentdsebb volt a Sajészentpéteren miikddd haziorvosi,
gyermekorvosi, fogorvosi praxisok, a vedonoi szolgilat ¢és a kozponn orvosi lgyelet
infrastruktarjanak epitészeti fejlesztése EMOP-4.1.1/A-2008-0082. szama projekt, mely az
Onkormanyzat Gyogyité Megeléz6 Intézménye rekonstrukcidjanak megvaldsitasat jelentette. A
projekt az Europai Unié tdmogatdsdval, az FEurépai Regiondlis Fejlesztési Alap
tarsfinanszirozasaval valosult meg.

Saj(’)szentpéter Virosi Onkormanyzat Képvisel6-testiilete 2008. jinius 19-én a 154/2008. ( VL
19.) szamu hatarozatdval dontott arrél, hogy palyazatot nyijt be, s a sziikkséges onerdt az
Onkormanyzat kéltségvetése terhére biztositja.
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Képviseld-testiilet 198/2009. (IX. 15.) hatdrozataval kordbbi dontését médositotta, melyben a
palyazathoz a sajat forrdst 12,41 %-ban, azaz 39.959.710.- Ft-ban hatdroztak meg, az igényelt
tamogatas mértéket pedig 87,59 %-ban, azaz 282.036.338.- Ft-ban. A beruhazis osszértékét igy
321.996.048.- Ft-ban jelolték meg.

A beruhazas megval6suldsardl az évenkénti zarszdmadasi rendeletekben megfeleléen szamot
adtak.

A fokényvi kényvelés szerint a beruhdzas aktivalasara 2011. jlilius 29-én 350.105.736.- Ft
Osszegben kertlt sor. Ehhez 292.655.706.- Ft Eurépai Uni6s tamogatas, illetve 2.705.273.- Ft EU
Oneré Alapbol kapott timogatdsban részesiilt az Onkormanyzat, mely alapjan 88,4 %-os
tamogatdsi intenzitas mutathaté ki, igy Gsszességében 11,6 %, azaz 54.744.757.- Ft a sajat rész
aranya a projekt megvaldsitasaban.

Osszességében megallapithatd, hogy a beruhazas megvalositasa a tervezetinek megfeleld
itemben valosult meg, a projekt pénziigyi lebonyolitdsa soran kevés szamt hianypétlisra volt
szilkség, melyek megkiildését kdvetben a jelentések, kifizetési kérelmek rovid idén beliil
elfogadasra keriiltek, a pénzeszkozok folyésitisa megfeleld iitemben megtortént. A beszerzések
sordan a kozbeszerzési eljardsokat megfeleléen lefolytattdk. A palyazati elszdmoldsok csak a
tamogatasi szerzodésben foglaltak szerint elszamolhaté kéltségeket tartalmaztak. Az
Onkormanyzat honlapjan a kézzétételi kotelezettségnek eleget tettek, a projekttel kapcsolatos
dokumentactok elkiildnitett megdrzése biztositott,

A beruhazas altal megvalosult az épilet akaddlymentesitése, s a jogszabalyi eléirasoknak
megfeleld, korszerit korilmények kozott folyik az egészségligyi ellatas.

Osszesitett vélemény az ellendrzott teriiletrél
Az cllenbrzés a Gydgyité - Megeléz6 Intézmény rekonstrukcidjanak lefolytatasat
wmegfelelonek” itélte meg.
Javaslatok az aljegyz0 részére
1. gondoskodni a K.V. Kft.-vel kététt kivitelezdi szerzodés kézbeszerzési eljarasanak
honlapon valé kozzétételérol
Javaslatok a Sajoszentpéteri Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi és Vagyongazdalkodasi
Osztalyvezetdje részére

1. gondoskodni a projekt céljara nyitott bankszidmla minden kivonatanak elkiilonitett
megdrzésérol
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6. szamn ellenérzés: Intézményi kintléviséoek vizsoalata

A Varosgondnoksag, mint ondlléan mitikddd ¢és gazdalkodd szervezet Egyiittmiikodési
Megallapodas alapjan ellatta a vizsgalt 6nalléan miikodd szervezetek gazdalkodasi feladatait is.
A 2011. év végi kovetelések allomanyat 2012. évben megfeleléen megbontottak és atkonyvelték
az intézményck fékonyvi szimlaira az 0j jogszabélyi eldirasoknak megfeleld megbontasban.

A kovetelesek 2012. december 31-i dllomanydnak 97,31 %-at (61.858.501.- Ft) teszi ki a
Varosgondnoksag kovetelése. Ezen beliil 65,5 % a szemétszallitasi dijbol eredd vevokovetelés. A
tobbi intézmény kdvetelése intézményenként nem éri el az 1-1 %-ot.

2011. évrdl 2012. évre a bruttd kovetelésalloméany Osszességében 8.950.494.- Ft-tal, azaz 16,38
%-kal névekedett, mely az értékvesztés elszamolasat kovetden is hasonlé (15,62 %-o0s) valtozast
mutat,

Az intézmények kozil a Varosgondnoksag kévetelésalloménya 16,5 %-kal, az MSK-¢ 16,07 %-
kal, a TSZK-¢ 6,94 %-kal nétt. A GYOMI kévetelései 39,07 %-kal, a SKAI-¢ pedlg 12,36 %-kal
csokkentek. A SKNOO-nak 2011. évben nem volt kévetelése, 2012. év végén azonban ez az
allomany 331 e Ft volt.

Az cloirdsoktdl eltérden a fokonyvi konyvelésben nem rdgzitették jogcimenként az
allomanyvaltozasokat, csak negyedévente egy dsszegben konyvelték le azt. Az értékvesztés
konyvelésére megfelelten kiilon fokényvi szamokon keriilt sor.

Az intézmények vevOnkénti amalitikus nyilvantartdsa rendelkezésre 4llt, melynek adatait
Osszesitd kimutatasokban rogzitették. Az analitika adatai megegyeztek a fokonyvi kényvelés,
illetve a mérleg adataival.

Az intézményben a jogszabaly elbirasokkal oOsszhangban szabdlyoztadk a kovetelések,
¢rickvesziések elszamolasi rendjét, rendelkezésre dllt a Szamlarend, a Szamviteli Politika és az
Eszk6zok és Forrasok Ertékelési Szabalyzata. Ez utobbit az ellenérzés néhany helyen javasolja
pontositani.

A gyakorlatban a szabalyzat cloirasainak megfelelden sor keriilt az év végi kdvetelések
elismertetésére, fizetési felszolitdsok megkiildésére, s az Onkormanyzat vagyonrendeletével
dsszhangban a SKAI behajthatatlan kévetelésinek Képviseld-testiilet altali torlésére. Ez utdbbit
megfeleld dokumentumokkal alatimasztottdk. A torolt behajthatatlan kovetelésck hitelezési
veszteségként a sajat tokével szemben nem keriiltek elszamolasra, azonban annak értékeét
megfeleloen a mérlegben mar nem szerepeltették,

A Virosgondnoksdgon jelentds hatralékok halmozodtak fel a kordbbi években, melyek
végrehajto altali foganatositisa folyamatosan megtorténik, azonban a 2012. évben keletkezett
lejart kdvetelések esetében 1j eljarast nem inditottak. A kévetelések behajthatatlan kovetelésként
valo elszamolasara nem kerdlt sor.

A kovetelések év végi értékelésérdl intézményenként rendelkezésre alltak az értékvesztés
szamitasat aldtdmaszté bizonylatok, az értékelési lapok, illetve az értékelési lapokat Gsszesitd
bizonylatok.

A kovetelések Osszege a 2012. évi mérlegekben megfelelden az értékvesztéssel csokkentett
osszegben szerepelt, azonban a tulfizetéseket nem szerepeltették a rovid lejarata kotelezettségek
kozott, azok Osszegével a kovetelések dllomanyat csdkkentették. Az értékvesztés elszamolasanal
megfelelden a talfizetést nem vették figyelembe.
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Osszesitett vélemény az ellendrzott teriiletrol

Az ellendrzés a Varosgondnoksagon és a hozza kapcsolodd intézményekben a kintlévoségek
kezelését , korlatozottan megfelelonek™ itélte,

Javasatok a Varosgondnoksag gazdasagi-igazgatohelyettese részére

1. az Eszkozok és Forrdsok Ertékelési Szabalyzatanak, a Szamviteli Politikanak és a
Szadmlarendnek a dolgozokkal valdé megismertetését dokumentalni

2. az Eszkézok és Forrasok Ertékelési Szabélyzatiban pontosan meghatarozni a kisosszegl
kovetelések értékvesztésének elszamolasi modjat

3. torckedni a behajthatatlan kovetelések megfelelé dokumentaldsara, hitelezési
veszteségként vald elszdmoldsara, s az Ot évet meghaladé kovetelések esetében
kezdeményezni a Képviseld-testiilet felé a kovetelések toriését

4. a behajthatatlan, illetve a Képviselo-testiilet altal tordlt koveteléseket a megfeleld
fokonyvi szamra lekonyvelni

5. akdvetelések allomanyvaltozasat jogcimenként konyvelni
6. ajovoben az érickvesziést csak a tartésnak mindsild kdvetelésekre elszamolni
7. a jovoben a mérlegben a tulfizetések allomanyét a rovidlejaratd kotelezettségek kozott

kimutatni

7. szamu ellendrzés: a Sajd Televizid Nonprofit Kft. pazdilkodasdnak vizsgalata

A Saj6 Televizio Nonprofit Kft. rendelkezik érvényes, a gazdalkodéds folyamatdra vonatkozo
szabalyzatokkal, amelyek tartalmazzak a jogszabalyban elbirt kotelezd adattartalmat.

A 2012. évi mérlegbeszamolé adatai, az év végi f6konyvi kivonat adataival megegyeznek, a
mérlegsorok leltarral alatamasziottak, a részletezést bemutatd analitikak rendelkezésre alltak.

A Tarsasag az egyszeriisitett éves beszamoldjat, kézhaszni jelentését és a konyvvizsgald
Jelentésct a jogszabalyokban foglaltak szerint elkészitette, amelyek az alapitd 78/2013 (V. 30.)
szam hatarozataval elfogadott.

A beszamol¢ és kézhasznu jelentés a tarsasag vagyoni, pénziigyi, helyzetérdl valos képet ad.

Az ellen6rzés sordn a bizonylatok szirépréba szerli ellendrzésére keriilt sor. A vizsgalat soran
hidnyossagokat, és kdnyvelés technikai hibakat tapasztalt a bels6 ellendrzés, amelyek a 2012. évi
mérleg és eredmény kimutatdsra jelentds kihatdssal nem voltak.

Az Ugyvezetének torekedni kell, hogy a kdnyvelésben feltart hibak a 2013, évre vonatkozéan ne
alljanak fenn.

A Kft. Pénzkezelési szabélyzata megfelelden rogziti a pénztar kezelés szabalyait, és eldirja a
peénztarjelentés vezetését, azonban a Tarsasdg pénztarjelentést nem vezet, ennek a hianyossagat
sziikséges pétolni, mivel igy nem megéllapithatd a napi és havi zaré pénzkészlet.

A szabalyzat megfelelén rendelkezik a szigord szémadasi nyomtatvanyok nyilvantartisara
vonatkozoan. A gyakorlat azonban nem felel meg a Sztv. eldirasainak, mivel a Kft. még a Kht.
altal hasznalatba vett nyilvantartast hasznalja (2008-t61), ennek az adattartalma nem felel meg az
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aktualis jogszabalyi eléirasoknak. Az ellendrzés iddtartama alatt sor keriilt a megfelelé
adattartalma nyilvantartas kialakitasara.

A hirdetés értékesitd helyekkel szerzédéskotés sziikséges a feladat ellatasra, mivel a 2012. évben
csak szobeli megallapodas alapjan, felelsségvallalas nélkiil lattak el a feladatot.

Osszesitett vélemény az ellenérzitt teriiletrdl

Az ellendrzés a Sajé Televizié Nonprofit Kft. 2012. évi gazdalkodasat ,,Korlitozottan
megfelelének” itélte. A megallapitasok altaldban olyan gyengeségeket tartak fel, amelyek a
jovoben korrigalhatdak.

Javaslatok az Ugyvezetd részére

. A hatalyban Iév6 jogszabalyi eloirasok szerint a Tarsasag alapit6 okiratanak aktualizélasa.

. A pénztari mozgasokrol a szabalyzatban is meghatarozott médon pénztarjelentés vezetése.

. Az ¢értékesitd helyekkel szerzodés megkotése.

A hirdetésfelvevo helyekrdl beérkezé szamlak tételes ellendrzése.

A kozvetitett szolgaltatast tartalmazo szamlakon ezen tény kertiljon feltiintetésre.
Gondoskodni arrdl, hogy a szamviteli alapbizonylatok a konyvelésbe teljeskériien
bekeriiljenck.

7. Kerekitési kiildnbdzet elszamolasa a pénzkezelési szabalyzatban foglaltak szerint

torténjen.
8. Ismertetni a Kft. konyvelojével a jelen cllendrzés sordn feltart hibikat, hianyossagokat,
felhivni a figyelmet a pontosabb, szabalyszeriibb feladat ellatasra.

N

8. szamu ellendrzés: a 2013/2014. tanévi nyitd (oktdber 1-jei) tényleges statisztikai
1étszam vizsgalatarol

Az 6voda 2014. tanévi nyité KIR statisztikajaban pontatlansagot tart fel a vizsgilat. A Mdra
Ferenc Utcai Tagdvoda adatlapjan a téritési dij fizetési kitelezett gyermekek 1étszdmat tévesen
rogzitettek, valamint téves soron keriilt rogzitésre a pedagdgus tovabbképzés. A statisztika
Jjavitasa az ellendrzés ideje alatt megtortént az intézmény részérdl.

Osszesitett vélemény az ellenérzitt teriiletrél

Az Ovodai statisztikdban adateltérés kerillt megéllapitsra, igy ., korldtozottan megfelelonek”
mindsiti a feliigyeleti jellegl belso ellendrzés a SKNOO-ban folyd adminisztrativ munkat.

A feliigyeleti belso ellenérzés nem tesz javaslatot.
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9. szamu ellendrzés: Kisjavitasi és karbantartasi kiadasok ellendrzése

A kigjavitasi €s karbantartasi kiadasokat a Varosgondnoksag jol elkiilnitetten kezeli.

A karbantartasi kiadasok jelentds részét a rendszeres szerzOdéses karbantartasok teszik ki, ez az
osszes karbantartasi kiadas kozel 70 %-a. Altalanossagban elmondhatd, hogy az intézmények
esetében ingatlanokhoz kapcsolédéan a kévetkezd szerzOdéses szolgaltatisok jelentkeznek,
tizjelz6 és vagyonvédelmi feligyeleti dijak, és karbantartdsok, felvoné karbantartis, és
feliilvizsgalat, gazkazan karbantartds.

Az ellenbrzés sordn a kisjavitasi és karbantartasi szdmldk sziroprobaszertien keriiltek
ellendrzésre, a hozzajuk kapcsolodo szerzddések tételes vizsgalata megtdrtént.

A szamldk megfelelnek "a jogszabalyi eldirasoknak, a szamlék és a szerzodések pénziigyi
ellenjegyzése a Varosgondnoksag részérdl hianytalanul megtortént.

Az ellendrzés egy pontatlansagot allapitott meg, mely értelmében a bérleti szerzddés, és
megallapodas alapjan kiallitott szamlakat a megfeleld fokonyvi szamon sziikséges lekényvelni,
mivel ezek a tétek nem a karbantartashoz, illetve javitishoz kapesolodnak.

Osszességében clmondhatd, hogy az Intézmények torekednek az elbiranyzaton beliili
gazdalkodasra, a koltségkiméld megoldasok keresésére.

Osszesitett vélemény az ellenérzott teriiletrdl

Az ellendrzés a Varosgondnoksagon és a hozza kapcsolodd intézményekben a kisjavitdsok és
karbantartasok kezelését ,,megfelelének” itélte.

Javaslat a Varosgondnoksag igazgatojanak részére
1. A bérleti szerzédésekhez, ¢és megéllapodasokhoz kapcsolodé szamlak a megfeleld

fokonyvi szamra keriiljenek lekdnyvelésre.,

10._szamn ellenérzés: Onkormdinyzati intézmények személyi juttatdsokkal és a
1étszam eldiranyzatial vald gazdalkodas ellendrzése

Az ellendrzés sordn tételesen vizsgdlatra keriilt az intézmények kozalkalmazottainak személyi
anyagal. A személyi anyagok mindkét intézményben egyenként killon dossziéban jol
rendszerezve, rendelkezésre alltak. A vizsgdlat soran egy- egy csetben talalt a belsé ellendrzés
besorolasban valé eltérést.

Az Intézmények személyi juttatisokhoz kapcsolodé megbizasi és vallalkozasi szerzddéseiben
hianyossdgot az ellendérzés nem tapasztalt, kifizetések csak él6 szerzddések alapjan teljesiltek. A
szerzodések a Varosgondnoksag részEérdl pénzigyi ellenjegyzéssel rendelkeznek.

A vizsgalat megdllapitotta, hogy mindkét Intézményben 2012. évben az alkalmazasi okiratokat,
illetve egyéb illetmény-valtozassal kapcsolatos bizonylatokat a Varosgondnoksagnal kijeldlt
személy pénziigyileg ellenjegyezte.
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Osszesitett vélemény az ellenorzétt teriiletrél

A Gyogyito - Megeldzé Intézmény személyi juttatds és Iétszamgazdalkodasat ,korldtozottan
megfelelonek” azaz jonak itéli az ellendrzés.

A Miivelédési és Sportkozpont és Virosi Komyvidr személyi juttatas és létszamgazdalkodasat
wkorlatozottan megfelelének” azaz jonak itéli az ellendrzés.

Javaslatok a Gyogyito - Megeldz0 Intézmény vezetbje részére

l.

2.
3

Palyakezdé szakember felvétele esetén készitsék el az intézmény Gyakornoki
szabalyzatat.

A védondk teriileti potickat vizsgaljak feliil a hatalyos jogszabalyok tekintetében,

Hajtsdk végre a nem megfeleld fizetési fokozatba sorolt kozalkalmazott besorolasanak
korrekecidjaval kapcesolatos feladatokat, valamint az ezzel Osszefliggd szabadsag
megallapitasa is rendezendo.

Javaslatok a Miiveldési és Sportkdzpont és Varosi Koényvtar vezetbje részére

1.

2.

Hajtsdk végre a nem megfeleld fizetési fokozatba sorolt kdzalkalmazott besorolasianak
korrekciojaval kapcsolatos feladatokat.
Minden évben készitsenck éves szabadsagolasi litemtervet.

2.2. A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése

a.

kontrollkémyvezet

A koltségvetési szervek vezetdi a Bkr. 6. §-a alapjan kotelesek olyan kontrollkérnyezetet
kialakitani, amelyben vilagos a szervezeti struktura, egyértelmiick a feleldsségi, hataskori
viszonyok és feladatok, meghatarozottak az ectikai elvarasok a szervezet minden szintjén,
tlletve atlathaté a humaner6forrds kezelés. Kotelesek olyan szabalyzatokat kiadni,
folyamatokat kialakitani és miikodtetni a szervezeten beldl, amelyek biztositjdk a
rendelkezésre 4allé forrasok szabalyszerli, szabalyozott, gazdasigos, hatékony és
eredményes felhasznalast.

2013. évben a Polgarmesteri Hivatal és intézményeinek SZMSZ-ei tartalmaztik az
intézmények szervezeti felépitését, az intézmények rendelkeztek belséd szabalyzatokkal,
munkakori leirdsokkal, ellendrzési nyomvonallal, a szabalytalansagok kezelésének
rendjével, azonban azok aktualizalasa nem minden esetben kovette a jogszabdlyi ¢és
szervezeti valtozasokat.

A bels6 kontrollrendszer megfeleld szabalyozasa érdekében az ellendr javaslatai alapjan
az intézmények elkészitették Belsé Kontroll Kézikonyveiket, melyek tartalmazzak a belso
kontrollrendszer kialakitasat, mikodtetését, a folyamatba épitett, elozetes, utdlagos és
vezetdi ellendrzés rendszerét, a dolgozok etikai értékrendjét, a humén erdforrds politikat,
az ellendrzési nyomvonalat, a kockazatkezelés rendjét, a kontrolltevékenységeket, az
informacio és kommunikacié, valamint a monitoring rendszerét, a szabélytalansagok
kezelésének eljarasrendjét.
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b. kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 7. §-a kockazatkezelési rendszer miikodtetésére kotelezi a koltségvetési szervek
vezetdit, melynek soran fel kell mérni és meg kell allapitani a kéltségvetési szerv
tevékenységeben, gazdalkodasaban rejld kockazatokat, valamint meg kell hatrozni az
egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének
folyamatos nyomon kovetésének modjat.

A Belsd Kontroll Kézikdnyvek elkészitése keretében a kockazatkezelés rendje
szabalyozasra  keriilt. A gyakorlatban a  kockazatkezelés eszkozeként a
folyamatgazdakkal, s a folyamatban résztvevikkel valé megbeszélést alkalmazzak, illetve
az ellen6rzési pontok értékelését, azaz, hogy az egyes kontroll pontok milyen hatékonyan
csOkkentik a kockazatokat.

Az intézményeknél csalds, vagy korrupcio nem valt ismertté.

c. kontrolltevékenvsépek

A kontrollteveékenységek részeként irja elé a Bkr. 8. §-a a folyamatba épitett, elozetes,
utdlagos €s vezetdi ellendrzés biztositisat minden tevékenység vonatkozasaban, valamint
azt, hogy a felel6sségi korok meghatarozasaval legalabb az engedélyezési, jovahagyasi és
kontrolleljarasokat, a dokumentumokhoz és informacidkhoz valé hozziférést és a
beszamolasi eljarasokat szabalyozni kell.

d. informacids és kommunikacids rendszer

A Bkr. 9. §-a alapjan a koltségvetési szervek vezetdi kotelesek olyan rendszereket
kialakitani és miikodtetni, melyek biztositjak, hogy a megfeleld informéaciok a megfelels
idoben eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.
Ennck keretében hatékony, megbizhatdé és pontos beszadmoldsi rendszercket kell
miikodtetni, a beszdmolasi szinteket, hataridSket és modokat vilagosan kell meghatarozni.
Az intézmények kontrollrendszere tartalmaz ecrre vonatkozé szabdlyozasokat, a
honizontalis és vertikalis informacidaramlas a gyakorlatban biztositott.

Onkormanyzati szinten miikodik a vezetdi informaciés és monitoring rendszer, a
beszamolasi rendszerben azok a dontéshozok jutnak érdemi informaciokhoz, akik
leginkabb érintettek az adott teritleten.

Az ¢rdemi lgyintézés iratai iktatasra keriltek, ezzel kapcsolatos hidnyossigot a belsé
ellen6rzés nem tart fel.

¢. nyvomon kévetési rendszer (monitoring)

A Bkr. 10. §-a a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kdvetését
biztosito rendszer kialakitasanak kételezettségét irja eld, mely az operativ tevékenységek
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keretében megvaldsuld folyamatos ¢és eseti nyomon kdvetésbdl, valamint az ettdl
figgetleniil miikodo belso ellendrzésbdl all.

Az intézmények belsd ellendrzést feladatai az Onkormanyzati belsd ellendr altal a
feliigyeleti jellegli belsd ellendrzéssel egyiitt keriiltek ellatasra.

Az intézményvezetdk a feliigyelett jellegl belsd ellenbrzés, valamint a kiilso ellendrzések
megallapitasaira tett intézkedések végrehajtidsarél megfelelé tartalmi nyilvantartast
készitettek, melyekbdl a megtett intézkedések nyomon kovethetdek.

A Bkr. 12. §-aban meghatarozott, a bels6 kontrollrendszer témakdrben a koltségvetési
szervek vezetdi €és a gazdasagvezetOdi részére eldirt kotelezd tovabbképzést 2012, éven az
intézményekben teljesttették.

Az intézményvezetok elkészitették és megkildték a 2013. év vonatkozasaban a Bkr. 1.
szamu melléklete szerinti nyilatkozatot, azaz intézményikben a belsd kontrollrendszer
mindségének az értékelesét.

Nyilatkozatuk szerint gondoskodtak a belsd kontrollrendszerek szabalyszeril, gazdasagos,
hatékony ¢és eredményes mikddtetésérdl, azonban azok fejlesztését, valamint a
kommunikacios folyamatok fejlesztését, és a vezetdi ellendrzések szamanak ndvelését
tizték ki célul.

A Viarosgondnoksag ezen felill a belsé kontroll rendszer hatékonyabb miikddése
érdekében az Ondlléan miikddd intézményekkel valé kommunikacids folyamatot
sziikséges fejlesztent, a kiilsoé kockazatok hatékonyabb kezelése érdekében.

Ezen tilmenden a SKNOO az intézményi SZMSZ és Pedagdgiai Program
feliilvizsgalatat, illetve a belsé kontrollok minden teriiletének fejlesztését, tizte ki célul.

3. AZINTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A belsd ellenérzés a vizsgalati megallapitasok alapjan az ellendrzéttek altal megtett
intézkedéseket nyomon kovette, irdsban felszolitotta az ellendrzott szervezetek vezetdit a
beszamoloik megtételére. Az ellendrzott szervezetek vezet6i az Intézkedési Tervek
végrehajtasarol szamoltak be az Intézkedések nyilvantartasanak megkildésével, illetve azt
szoveges kiegészitéssel ellatva.

2013. janudr 1-t8] a SKAI és a SEPSZ tekintetében az allami intézményfenntarté kdzpont
jar el, igy ezen intézmények beszamoltatdsa nem tortént meg.

Teriileti Szocialis Kdzpont és Bolesbde

- Az Onalléan miikad6 intézményekkel kotott Egyiittmikodés feliilvizsgalata megtortént, a
képviselo — testiilet 91/2013 (V.30.) hatarozataval elfogadta.

- Az ) ko6zds minden intézményre kiterjedd Szabalyzatok elkészitése még folyamatban
van, az intézmények kérték a hataridé modositasat.

- Kotelezettségvallalas minden esetben ellenjegyzést kévetben torténik.
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Mivelddési és Sportkézpont és Varosi Kényvtar

Az intézmény Belsd Kontroll Kézikdnyvének fellilvizsgalata a jogszabdalyi hivatkozasok
valtozasa miatt, megtortént. A Belsé Kontroll Keézikényvben viszont nem keriilt
kijavitasra, ennek oka, hogy a Kézikdnyv tartalmaz olyan elemeket is, melyek a
Viarosgondnoksaggal egyeztetni sziikséges. A pontositas és egyeztetés folyamatban van.
Az Hgyittmiikddési Megallapodas feliilvizsgalata megtortént. Egy 0j Egyiittmikodési
Megallapodast hoztak létre a Varosgondnoksag és az 6nalléan milikoédo intézményekre
vonatkozdan.

Az itézmény belsdé szabalyzatinak feliilvizsgalata megtortént, a korabbi szabalyzatok
aktualizdldsa, a Szabalyzat Nyilvantartokényvben megtorténtek a felvezetések. A
szabalyzatokhoz tartozd megismerési zaradékok aldirisa megtoértént az érintett
személyekkel.

A munkakon leirdsokban a helyettesitési rend megjelolésre keriilt.

A szabadsagolasi itemterv  2014. évre, az intézmény zérva tartdsanak
figyelembevételével, valamint a munkavallalokkal vald egyeztetések alapjan elkésziilt.

Az cllenbrzési jelentésben megnevezett kozalkalmazott megfeleld fizetési fokozatba
sorolasa, valamint idoszakos léptetése a Varosgondnoksag munkatdrsa dltal megtortént.

Gyogyito - Megel$z0 Intézmény

A belsé kontrollrendszer szabalyozasat folyamatosan felilvizsgalni, a hatdlyos
jogszabalyoknak megfelelden.

Uj kozds szabalyzatok elkészitése a Varosgondnoksaggal egyeztetés alatt all.

Palyakezd6 szakember alkalmazasa esetén a Gyakornoki szabalyzat elkészitésre kertil.

A védonok tertileti pétléka a jogszabalynak megfelelGen a kinevezésekben médositasra
keruit.

A kozalkalmazott megfelel6 fokozatba térténé atsorolasa megtortént.

Sajoszentpéteri Kézponti Napkézi Otthonos Ovoda

Az intézmény az SZMSZ-ét felillvizsgalata, és moédositotta a jogszabalyi valtozasok
figyelembevételevel.

A munkakori leirasok aktualizalasa megtortént.

A rendszeres gyermekvédelmi hatdrozatok nyilvantartiasan a lejaratanak id6pontja is
feltiintetésre kertl.

A Viarosgondnoksdg fel¢ a kiesd napok jelentése pontosan megtorténik.

A negyedik ¢és otodik €letéviiket betoliott gyermekek nyilvantartasanak elkészitése
megtortént.
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Varosgondnoksig

Az Onilléan mitkéd6 intézményekkel kotott Egyiittmikodési Megallapodas
feliilvizsgalata megtortént, a képviseld — testillet 91/2013 (V.30.) hatarozataval elfogadta
az uj Megallapodast.

Az 1) kozdés minden intézményre kiterjedd Szabalyzatok elkészitése még folyamatban
van, az int¢zmeények kérték a hataridé modositasat.

A konyvelési utalvanyok kdnyveld altali aldirdsa folyamatosan torténik.

Bevezetésre keriilt a Mol iizemanyag kartya, igy minden esetben szamléval igazolt az
lizemanyag beszerzés.

Az lizemanyag elszamoldson a megtakaritds ¢s a tilfogyasztas kimutatisira az egycztetés
a miszaki Gigyintézovel megtortént,

A pénztaros vagy a pénztar helyettes a pénztarbizonylatot és pénztarjelentést
hasznélatbavételkor hitelesiti.

2014. januarjatdl az EPER Integralt Pénziigyi Rendszert alkalmazza az intézmény. A
program hazipénztar funkcidja altal eldallitott bizonylatok keriilnek be a konyvelésbe. A
bizonylatok adattartalma megfelel a jogszabalyi el6irdasoknak.

A szigori szadmaddast nyomtatvanyok nyilvantarté kartonjanak cseréje megtortént.

A kotelezettségvallalasok nyilvantartasat 2014. ¢vtdl az EPER rendszerében torténik.

A helyettesitési rend kialakitasa megtortént.

A szakmai teljesités igazolasokon a datum is feltiintetésre keril.

A szemétszallitdsi dijak minden pénztiri nyitvatartasi napon befizetésre kerlilnek a
pénztarba.

A negativ Osszegl szamlak ecsetében a pénzosszeg visszafizetése, vagy levonasa a
kovetkez0 szamlabol atvételi elismervénnyel torténik.

A behajthatatlan  kovetelések dokumentaldsa megtortént, képviseld testiileti iilésre
elokeszitése folyamatban van, varhatéan majusba torténik meg.

A behajthatatlan illetve a Képviseld — testiilet altal tortolt kovetelések megfeleld fokonyvi
szamra keriilnek lekdnyvelésre. A kovetelések dlloményvaltozasa jogeimenként térténik.
Ertékvesztés elszamolasa a szdmviteli politikaban meghatarozott elvek alapjan torténik.

A mérlegben a tilfizetések allomanyat a rovid lejarath kotelezettségek kozott keriil
kimutatasra.

A bérleti szerz6déseket ¢s szamlait az 0j szamviteli rovatrend szerinti besorolas alapjan
konyveljiik le.

Polgarmesteri Hivatal

A normativabol finanszirozott kifizetések szakmai teljesités igazolasara kiemelt figyelmet
forditanak.
A 2012. évi hatosagi ellenbrzési jelentés Gsszesitett adatait az adatvédelmi eldirdsokat
betartva, 2013. év folyaman kozzétették a Polgarmesteri hivatal addcsoportjanak
iroddjaban.
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A Szabalyzatok aktualizdlasa megtortént, a szabalyzatok mellékleteként a szikséges
felhatalmazasokat, kijelolésecket megtorténtek. Az aldiras mintakrél  naprakész
nyilvantartas vezetes térténik.

- A hazipénztarban napi zaras torténik, mely értelmében megallapithaté napi pénztar zar6
keret Hsszege.

- A pénztar helyettes egyértelmilen kijeldlésre kerilt, valammt a pénztar atadas — atvétel
dokumentaltan torténik.

- A pénztarellendr helyettesét nevesitették, és egy idében két személy nem osztja meg az
ellendri feladatokat.

- A bevételi pénztarbizonylatok mell¢é csatolasra kertilnek az alapbizonylatok, valamint
sziikségszeriien 6sszesitd bizonylat kertl alkalmazasra.

- A parkoldjegyek elszamolasa kikiildetési rendelvénnyel torténik.

- 2014. évtél EPER Integralt Pénziigyi Rendszerrel torténik a pénztar vezetése, és a
konyvelés. A program altal kibocsatott bizonylatok megfelelneck a jogszabalyi
elGirasoknak.

- A kerekitésre vonatkozd szabalyokat egyértelmiien rogzitették az elbirds betartisa
folyamatosan torténik.

- A szigor szamadast nyomtatvanyok nyilvantartasat megfeleld adattartalommal vezetik,
és gondoskodtak a nyomtatvanyok szambavételérdl, visszavételezésérol, selejtezésérél, és
ezek tények feltiintetésérdl a nyilvantartason. Az Erzsébet utalvanyokat szigort
szamadasu nyomtatvanyként kezelik.

- Elszamolasi elélegre vonatkozo szabalyokat maradéktalanul betartjak.

- Kotelezettségvallalasok a pénztarbizonylaton feltiintetésre keriilnek.

- Szakmai teljesités igazolasok tekintetében figyelemmel kisérik az dsszeférhetetlenséget,
valamint a datum pontos rogzitéset.

- Projekt céljara nyitott bankszadmla kivonatainak elkiildnitett kezelése megtortént.

Sajo Televizid Nonprofit Kit.

- A Kft. alapitd okiratit nem csak a jogszabalyi valtozasok, hanem mas egyéb valtozasok
miatt is aktualizalni kell, ezért a megfelelé jogi elokészitést kovetden terjeszthetd a
képviseld — testiilet elé.

- A bevételi és kiadasi pénztarbizonylatok naprakesz vezetésével nyomon kovethetéek a
pénzmozgasok.

- AKkiils értékesitd cégekkel folyamatban van a megallapodas megkétése.

- A Téarsasag konyvelGje szigoruan ellendrzi a kiilsé értékesitési pontokrdl beérkezd
szamlak alaki és tartalmi helyességét.

- A Tarsasdég szdmos unids projektben vett részt a nyilvanossag biztositdjaként. Ezen
projektek id6kozben lezarultak, igy jelenleg nem keletkezik olyan szamla, amely
kozvetitett szolgaltatast tartalmazna. Amennyiben a cég ismét ilyen iranyt feladatot kap,
az ugyvezetd feltiinteti a kiallitott szdmlan a kdzvetitett szolgaltatas tényét.

- A kényveld és az ligyvezetd minden hénap elején kozosen ellendrzik az el6z6 honapban
keletkezett szamlakat, alapbizonylatokat, igy nem fordulhat el6, hogy barmilyen bizonylat
kimarad a kényvelésbol,
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- A konyveld a belso ellendrzési vizsgalat észrevételeit kovetden, a kerekitési kiilonbozet
kényvelését is beemelte a kényvelési standardok kézé.

- Az Ugyvezetd részletesen ismertette a konyveld cég képviseldjével a feltart konyvelési
hibakat. Az lgyvezetd ugy itélte meg, hogy csak abban az esetben biztosithatd az
intézkedési terv maradéktalan megvaldsulasa, ha 2014. januar 1-jét6l egy j konyveld
iroda végzi a Térsasag ez iranyu feladatait.

Sajoszentpéter, 2014. januar 30.
Készitette:

..............................................................

Hudikné Orosz Ildikoé
belss ellendr

Jovahagyta:

Dr. Guldné Bacso Krisztina
aljegyzd



