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az Osszeférhetetlenségi és méltatlansagi szabalyokrdl, tovabba a vagyonnyilatkozat tételi

kitelezettségral

Tisztelt Képvisclo-testiilet!

2013. oktober 12. napjatol a Magyarorszag helyi énkorményzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. térvény
(a tovabbiakban: M{tv.) tartalmazza a helyl énkormanyzati képviseldkre vonatkozé szabalyokat, ezen
id6ponttol hatalyat vesztette a helyi dnkormanyzati képviseldk jogallasanak egyes kérdéseirdl szold 2000.
évi XCVL torvény.

Tajékoztaténkban a legfontosabb valtozasokra kivanjuk a Képvisel6-testiilet tagjainak figyelmét felhivni,
egyuttal az alakuld tilés iddpontjaban hatalyos Métv. indokolassal egységes szerkezetbe foglalt sz{vegét
valamennyi képviselének ¢s nem képviseld bizottsagi tagnak dtadjuk.

LA képviseld megvdlasztdsdt kivvetd hatdridds feladatok

1.

A képviselék a megvilasztasukat kiveté 30 napon beliil kitelesek kérni felvételiiket a
Nemzeti Ado €s Vamhivatal dltal vezetett kéztartozasmentes adatbazisba. Az onkormanyzati
képviseld az adatbazisba t6r1éné felvételére irdnyulé kérelme benynjtasanak hénapjat kivetd
hénap utolsé napjaig koteles a képviseld-testiiletnél igazolni az adatbAzisba valé felvételének
megtiorténtét. Amennyiben az allami adohatésig az adatbéizisba térténé felvételt kovetden
megallapitja, hogy az onkorményzati képvisel® az adatbazisba torténé felvétel feltételeinek nem
felel meg, az adatbazisbol torli, amelyrSl irdsban értesiti a képviselé-testiiletet és a
kormdnyhivatalt,

2. Vagyonnyilatkozat-tételi eljaras
Az Métv. 39. § (1) bekezdése szerint:
Az onkormdnyzati képviselé megvilasztasatol, majd ezt kdvetden minden év januar 1-jétdl
szamitott harminc napon beliil vagyonnyilatkozatot kételes tenni. Az énkormanyzati képviseld
sajat vagyonnyilatkozatdhoz csatolni kételes a vele kiozds haztartisban élé hazas- vagy
élettirsanak, valamint gyermekének (¢ § tekintetében egyiitt: hozzatartozad)
vagyonnyilatkozatat,
A vagyormyilatkozat tételének elmulasztisa esetén - annak benytjtisaig - az onkormanyzati
képviseld e tisztségébol fakadé jogait nem gyakorolhatja, tiszteletdijat, természetbeni
juttatast, kdltségtéritést nem kaphat.

3. A képviselé az eskiitételét kivetd harom hénapon beliil kisteles részt venni a kormanyhivatal
altal szervezett képzésen.

II. Egyéb vdltozdsok
1. A képviseld kételes az iilésen megjelenni és a képviseléi munkaban részt venni.

2. A képviselG-testiileti ilésen, illetve kdzérdekil ligyben felvildgositds kérésre a vilaszadasi

hatiridé 30 napra viltozott.
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3. A képviseldi munkdhoz sziikséges tdjékoztatds a hivatal helyett ezutan a polgirmestertél
igényelheto.

4. Kdateles kapcsolatot tartani a vélasztopolgarokkal, akiknek évente legaldbb egy alkalommal
tajékoztatast nyijt képviseldi tevékenységérdl.

IIl. A Magyarorszdg helyi Gnkormdnyzatairsl szolé térvényben meghatdrozott Gsszeférhetetlenségi,
szabdlyok ismertetése (A Beliigyminisztérium dltal isszedllitott tdjékoztatd anyag alapjdn)

A vilasztott képviseldk, polgarmesterek tehdt a valasztépolgarok bizalmabél, a vilasztison kapott
felhatalmazas alapjin dontenek a helyi kozisséget érintdé iigyekben. Ahhoz, hogy ezt a
tevékenységiiket feleldsséggel, a koz érdekében és kiilso befolydstél mentesen 1assék ¢l, a jogalkotd
tobbféle elbirast hatiroz meg miikddésiikkel, tevékenységiikkel kapesolatban (testiileti iilések,
doéntésck nyilvanossaga, vagyonnyilatkozat-tétel stb).

Ezek egyik csoportjit alkotjak az dsszeférhetetlenséggel, méltatlansdggal dsszefiiggs rendelkezések.

Az Gsszeférhetetlenségi esetkdrok tekintetében — a jogrendszerbeli elhelyezkedését tekintve — két nagy
szabilycsoport kiilonbdztetheté meg.

Az egyik csoportot alapvetSen az Motv-ben meghatérozott szabalyok képezik, és ezen esetekben a
keépviselo-testiilet allapit(hat)ja meg az Gsszeférhetetlenség fennallasat. Az egyes Ssszeférhetetlenségi
okok is tobbféleképpen rendszerezhetSk, csoportosithatok. Vannak altaldnos, lényegében a
kozszereplével szemben normativ formaban megfogalmazott erkolesi elvardst tartalmazé szabalyok,
illetve személyes, a,,sajat ligyében senki nem jarhat el” elv alapjan elirt normék. Tovabba annak alapjan,
hogy kire vonatkozik az adott ok, alapvetSen megkiilonbdztethetjiik példaul a képviselére és a
polgarmesterre vonatkozd rendelkezéseket. Vannak olyan okok, amelyek az érintett gazdasagi
(vagyoni) érdekeltségével kapcsolatos Osszeférhetetlenséget allapitanak meg.

Az dsszeférhetetlenség egyik legmarkansabb csoportjat képezik azok az okok, amikor a jogalkoté — a
hatalommegosztas, a hatalmi 4dgak elvalasztisanak elveit érvényre juttatva — meghatérozott allami vagy
onkormdnyzati tisztségek, foglalkozasok betoltését tilalmazza, kizarva a népképviseleti és végrehajtd
(igazgatasi) jellegli funkcid egyidejii gyakorlasit. Hasonld jellegi szabalyok vonatkoznak egyes
Onkormanyzati  tisztségek  (polgarmester, megyei kézgylilési elndk stb) azonos iddben torténd
betéltésének tilalmara is.

A misik csoportba tartozé okokat, eseteket azok a jogszabalyok tartalmazzik, amelyek egy adott
tevékenység gyakorlisa tekintetében dllapitanak meg tilté szabalyt 6nkormanyzati megbizatas,
tisztség betdltése vonatkozasaban. (Ezeket szoktuk ,forditott” &sszeférhetetlenségi eseteknek nevezni.)
Az Osszeférhetetlenség vizsgdlata ekkor nem képviselS-testiileti hataskorbe tartozik, hanem az adott
tevekenység tekintetében az érintett személy munkaltatdjanak (kinevezdjének) kell dontenic az
Osszeférhetetlenségrol.

Természetesen mindkeét esetben csak akkor kell a testiiletnek, illetve a munkéltaténak déntést hoznia, ha
az érintett az Ssszeférhetetlen helyzetet 5nmaga nem sziinteti meg.

Az énkormdnyzati képviselore vonatkozo dsszeférhetetlenségi esetek

Az Métv. 36. §-a sorolja fel az énkormanyzati képvisel6re (valamint a képviseld-testiilet bizottsagédnak
nem képviseld tagjara) vonatkozé osszeférhetetlenségi eseteket. Ezeket a felsorolas sorrendjében,
egyenként elemezzilk. Szeretnénk jelezni, hogy az egyértelmii, Gsszetett jogértelmezést nem igényl6
eseteket csak a szlikséges mértékben targyaljuk, részletesebben foglalkozunk a gyakorlatban felmeriilt és
felénk jelzett kérdésekkel, valamint a t&bb jogszabalyi rendelkezés dsszevetését és értelmezését igényld
esetekkel.



»36. § (1) Az Gnkormdnyzati képvisels, valamint a képviselo-testiilet bizottsdgdnak nem képviseld
tagja nem folytathat olyan tevékenységet, amely a feladatainak elldtisdhoz sziikséges kizbizalmat
megingathatja, tovdbbd nem lehet ...”
Ez a szabily egy minden képviselével szemben elvirt magatartasi eldirdst tartalmaz, a tobbi konkrét
Osszeférhetetlenségi okot, esetkdrt e szabalynak valé megfelelés tiikrében is értékelni kell (erre utal a ,,
... tovadbbd nem lehet ... " szofordulat is),
a) orszdggyiilési képviseld, valamint aki olyan tisztséget tolt be, olyan feladatot lit el, amelyre
kinevezését, megbizatisdt az Orszdggyiiléstdl, kiutdrsasdgi elnikidl, Kormdnytol, Kormdny
tagjatol vagy az Orszdggyiilés, Kormdny aldrendeltségébe tartozdé szervi6l (vezetdjétél) kapta,
kivéve
aa) ha ezen megbizatis keretében tudomdnyos, oktatséi, miivészeti, lektori, szerkesztoi,
valamint a jogi oltalom ald esd szellemi tevékenységet lit el;
ab) egészségiigyi intézmény fOigazgatdja, gazdasdgi vezetdje, orves, egészségiigyi dolgozd,
koznevelési intézmény vezetoje, foglalkoztatottia, szocidlis intézmény vezetije, foglalkoztatottja,
gyermekjoléti és gyermekvédelmi intézmény vezetdje, foglalkoztatottja;

Ebbe a kérbe sorolhatok a 36.§ (1) bekezdés @) — d) pontjaiban foglalt egyes esetek, amelyek az
allami hatalomgyakorlast, a kozponti igazgatas és az allamigazgatasi, illetve a honvédelmi, rendvédelmi
poziciokat teszik Gsszeférhetetlenné.

Az a) pont felvezeté mondata konkrétan meghatarozza — a fliggdségi viszonyokra figyelemmel,
a kinevez0, megbizé szerv vagy személy kilétére alapozva — hogy alapesetben nem lehet képvisels,
aki olyan tisztséget tolt be, olyan feladatot lit el, amelyre kinevezését, megbizatdsat az
Orszaggyuléstol, koztarsasagi elndktdl, Kormanytol, Kormany tagjatél vagy az Orszaggyiilés, Kormany
alarendeltségebe tartozd szervtdl (vezet6jétdl) kapta. Egyértelmii, hogy ¢ szabaly alkalmazasihoz
konkrétan meg kell vizsgalni az érintett személy statuszanak ,,forrasat”, tehat nem elegendd az Motv-
t alkalmazni, hanem minden esetben meg kell vizsgilni azt a jogszabalyt (vagy jogszabalyokat),
amely az adott pozicié betdltésére vonatkozéan a kinevezdt, megbizét konkrétan meghatirozza.

E szabalyozdsi forma biztositja, hogy nem kell az Gsszes sszeférhetetlenséget eredményezd pozicidt
(alkotmanybird, alapvetd jogok biztosa, Allami Szamvevdszék elndke stb) felsorolni, és ezaltal nem
sziikséges minden egyes ,clnevezés-modositaskor” a sarkalatos Motv-t a kiildn jogszabalyhoz
hozzaigazitani. Amennyiben a jogviszonyt szabalyozdé norma alapjan megéllapithat6 megbizasi,
kinevezési jogkort a felsorolt (. tiltott™) személy vagy szerv gyakorolja, akkor az dsszeférhetetlen helyzet
fennall.

Az a) pont két alponttal egésziil ki, amelyek — és ezt kiemelten szitkséges hangsilyozni — csak ag
a) pontban meghatdrozott kiron beliil képeznek kivételt. {36. § (1) bekezdés aa) és ab) alpontok. |

A jogalkoté tgy itélte meg, hogy egyrészr6l az altalanosan meghatérozott kinevezés, megbizds
keretében ellitott tudomanyos, oktatdi, mivészeti, lektori, szerkeszt6i, valamint a jogi oltalom al4
esd szellemi tevékenység ne legyen sszeférhetetlen a képviseldséggel (aa) alpont), tekintettel arra,
hogy ilyen esetekben az ellatott tevékenység tartalma azt nem indokolja.

Az ab) alpontban felsorolt kivételi korbe olyan pozicick, munkakdr-csoportok és tisztségek keriiltek
meghatarozasra, amelyek betoltésére a fenti 4ltalanos kinevezési, megbizasi szabaly miatt nem lenne
mod, am a jogalkoté szandéka szerint azt itt felsoroltak — a helyi kozéletben koztiszteletnek,
megbecsiilésnek 6rvendd foglalkozasok — kivételt jelentenck. Ennek megfeleléen — annak ellenére, hogy
a kinevezd, megbizé a fenti kiirbe tartozik — mégsem keletkezik sszeférhetetlen helyzet.

E tisztségek, foglalkozasok foként az cgészségiigyi, szocidlis és oktatdsi teriilethez tartoznak
(egészségligyl intézmeény figazgatd, pazdasagi vezetd, orvos, egészségligyi dolgozd, kéznevelési
intézmeényvezetd ¢és  foglalkoztatott, szocialis intézményvezetd és foglalkoztatott, gyermekjoléti és
gyermekvédelmi intézményvezetd ¢s foglalkoztatott).



b) kozponti dllamigazgatdsi szerv vezetdje, koztisztviseldje; ...

A kozponti dllamigazgatasi szervekrl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogall4sarél sz6l6
2010. évi XLIIL torvény 1.§-a sorolja fel a kézponti allamigazgatasi szerveket, amelyek a kovetkezdk:
a Kormany, a kormanybizottsig, a minisztérium, az autoném allamigazgatési szerv, a kormanyhivatal,
a kdzponti hivatal, a rendvédelmi szerv és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, tovabbd az 6nalls
szabalyozo6 szervek. A (3) bekezdés részletezi az autondm allamigazgatisi szerveket (Kozbeszerzési
HatGség, Egyenld Banasmod Hatosag, Gazdasiagi Versenyhivatal, Nemzeti Adatvédelmi és
Informacioszabadsag Hatosag, Nemzeti Vélasztasi Iroda), a Korményhivatalokat (Kozponti Statisztikai
Hivatal, Orszagos Atomenergia Hivatal, a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala, Nemzeti Adé- és
Vambhivatal). Az (5) bekezdés hatarozza meg a Rendvédelmi szerveket (rend6rség, biintetés-végrehajtasi
szervezet, hivatasos katasztrofavédelmi szerv, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok). A (6) bekezdés
nevesiti az Onallé szabalyozé szerveket (Nemzeti Média- és Hirkézlési Hatosag, Magyar Energetikai és
Kézmii-szabalyozéisi Hivatal).

Az el6bbiekben felsorolt szervekre vonatkozod jogszabalyokbdl egyértelmilen meg lehet llapitani, hogy
az Osszeférhetetlenség szempontjabol mely személyek - vezetdk, kdztisztviseldk — lehetnek érintettek,

c) kormdnytiszvisels; ...

A kézszolgalati tisztviselokrol szo16 2011, évi CXCIX. térvény 6.§-4nak rendelkezései hatarozzak meg,
ki tekintheté kormanytisztviselonek. E szerint

.. 20. kozszolgdlati tisztviselS: a kormdnytisziviseld, kormdnyzali iigvkezeld, koztisztviselS, kozszolgdlati
igykezels; ...

w13, kormanytisztviseld, kioztisztviseld: az 1. és 2. §-ban felsorolt szervek (a tovibbiakban egyiit;
kizigazgatdsi szerv) feladat- és hatdaskirében eljarc vezetd és iigyintézd, aki elékésziti a kizigazgatdsi
szerv feladat- és hatdskorébe tartozo iigyeket érdemi dimtésre, illetve - felhatalmazds esetén - a dontést
kiadmdnyozza, kivéve, ha ezt a tevékenységet az 1. § c¢) pontja szerinti fegyveres szervnél mds
Jjogviszonyban dllo személy végzi;

14. kormdnyzati, illetve kiszszolgdlati tigykezels: az, aki a kozigazgatdsi szervnél kézhatalmi, iranyitdsi,
ellendrzési és feliigyeleti tevékenység gyakorldsahoz kapesolods digyviteli feladatot It el, kivéve, ha ezt a
tevékenységet az 1. § c) pontja szerinti fegyveres szervnél vagy a Honvédségnél kozalkalmazotti
Jjogviszonyban dllo személy végzi;

Az Motv. tehdt generalisan, valamennyi korménytisztviselé esetében a jogszabaly erejénél fogva
kimondja az Ssszeférhetetlenséget, fliggetlentil attol, hogy kézponti vagy teriileti szervnél dolgozik az
crintett szemeély, vagy tevékenysége milyen illetékességi” teriiletre terjed ki. Egyszeriien
fogalmazva: akinek kinevezési okmanyaban a ,kormanytisztviselé” megnevezés szerepel (amelyet a
hatdlyos rendclkezések szerint kotelezben fel kell tiintetni ezen okmdnyban), egyértelmiien
megallapithato az 6sszeférhetetlensége.

d) a Magyar Honvédség, a Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgdlas  hivatdsos vagy
szerzodéses dllomdnyi tagja, rendvédelmi szerv, az Orszdggyiilési Orség vagy a Nemzeti Ado- és
Vimhivatal hivatdsos dallomdnyi tagja; ..

Ezen esetkérok tekintetében a betéltott pozicid, foglalkoztatdsi jogviszony (hivatasos vagy szerzédéses
allomanyba tartozé személy) Osszeférhetetlensége egyértelminek tekinthetd a felsorolt szervekre
vonatkozoan, ennek bemutatasara kiilén nem tériink ki.



e) jegyi6 (fojegyzd), aljegyzd, polgdrmesteri hivatal vagy kizés onkormdnyzati hivatal
koztisztviseldje, alkalmazotija;

E rendelkezés alapjan a képviseld — a korabbi szabdlyozassal szemben — nem lehet sehol az orszagban
Jegyzé (fojegyzd), aljegyzd, polgdrmesteri hivatal vagy k6zds énkormanyzati hivatal kéztisztviseldje,
alkalmazottja. A ¢) pontnal kifejtettekre visszautalva ki kell emelniink: ez a rendelkezés az adott
hivatal valamennyi koztisztviselbje, kozszolgalati ligykezelsje vagy mas foglalkoztatési jogviszonyban
dolgozé munkavallaldja tekintetében generalisan mondja ki az 8sszeférhetetlenséget.

) mds telepiilési onkormdnyzamndl képvisels; ...
g) mds telepiilési onkormdnyzatndl polgdrmester, alpolgdrmester; ...

Az Métv. 36.§ (1) bekezdése tehat a helyi dnkormanyzati képviselokre (és cgyuttal a képvisel-
testilet bizottsdgénak nem képviseld tagjara) vonatkozé dsszeférhetetlenségi eseteket tartalmazza. E
rendelkezés megfogalmazdsanal a ,,més” kifejezés az azonos Onkorminyzati tipusba tartozd
osszeférhetetlenséget fogalmazza meg, tehit a 36. § (1) bekezdésében meghatirozott
nonkormanyzati képvisel6” alapesetben telepiilési inkormanyzati képviscloként masik telepiilési
Onkormdinyzatnal nem lehet képvisel$, valamint polgarmester, alpolgirmester.

1) a helyi onkormdnyzat dltal alapitott vagy tulajdoni részesedésével mitkodi gazdasdgi tdrsasdg,
tovdbbd a helyi dnkormdnyzat tulajdoni részesedésével mitkodd gazdasdgi tdrsasdg dltal alapitort
gazdasdgi tdrsasdg legf6bb szervének, ligyvezetésének tagja, személyes kozremiikidije, képviselet
elldtdsdra jogosultia; ...

A korabbi taxativ felsorolds (adott tarsasdgi forma, a tarsasagi forma egy adott pozicidjahoz kotddo)
esctek helyett az Mtv. a szabalyozas soran mas oldalrél kézelitette meg azon helyzetek meghatarozasat,
amelyeket dsszeférhetetlennek tekint,

Az Motv. szerint §sszeférhetetlennek kell tekinteni

- a helyi 6nkormanyzat altal alapitott vagy tulajdoni részesedésével mitkodd gazdasagi tarsasdg, tovabba
- a helyi dnkormdnyzat tulajdoni részesedésével mitkddd gazdasagi térsasdg altal alapitott gazdasagi
tarsasag

legfobb szervének, igyvezetésének tagi, személyes kozremiikodsi, vagy a képviselet ellatisara
Jjogosultsagot biztositd poziciokat.

Ez a szabdlyozds is tig kérben hatiroz meg Osszeférhetetien helyzeteket. A legfobb szerv, vagy az
ligyvezetés az egyes gazdasigi tdrsasdgok esetében igen eltéré lehet, sét, még egy adott gazdasagi
tarsasagi forméan beliil is (lisd: a Polgdri Torvénykonyvrdl szolé 2013. évi V. torvényt, Harmadik
Kényv, Harmadik Rész) mas lehet. E szabdlyozassal azonban biztosithatd, hogy ne a pozicié
elnevezescbdl, hanem az 4ltala jelentett hataskdrok gyakorlasa szempontjabél keriiljenek meghatirozasra
az Osszeférhetetlenségi okok. A terjedelmi korlatokra tekintettel itt is szeretnénk felhivni a figyelmet arra,
hogy mindig a konkrét eset tényeinek ismeretében kell vizsgalni az Osszeférhetetlenség kérdését.

i) médiatartalom-szolgdltate természetes személy, tovdbbd jogi személy, valamint gazdasdgi
tarsasdg legfobb szervének, iigyvezetésének tagja, személyes kozremiikidije, kepviselet elldtdsdra
jogosultia.”.

Iranyadénak a médiaszolgaltatasokrdl és a tdmegkommunikaciéré] sz6l6 2010, évi CLXXXV. szama
torvény értelmez0 rendelkezéseit kell tekinteni, azok rendszertani elhelyezésére is figyelemmel. A
torvény 203.§-anak 41-43. pontjai hatérozzék meg a fent jelzett fogalmat. E szerint médiatartalom-
szolgaltaté: a médiaszolgiltaté, illetve birmely médiatartalom szolgaltatéja. Az értelmezéséhez két
tovabbi fogalom meghatarozasa is sziikséges (vagyis, hogy mi a médiatartalom és ki a médiaszolgaltatd).



Médiatartalom: valamennyi médiaszolgaltatis sorin, valamint sajtétermék altal kinalt tartalom.
Médiaszolgaltaté: az a természetes vagy jogi személy, aki vagy amely szerkesztoi felelosséggel
rendelkezik a médiaszolgiltatis tartalminak megvilasztasiért, és meghatirozza annak
osszedllitasat. A szerkeszti felelésség a médiatartalom kivélasztasa és 6sszedllitdsa sordn megval6suls
tenyleges ellendrzésért valo feleldsséget jelenti, és nem eredményez sziikségszeriien jogi feleldsséget a
meédiaszolgaltatds tekintetében. A fentiek alapjan alapvetien szerkesztdi, vagy egyéb, a tartalom
meghatirozasra érdemi befolyassal biré - igen széles skalan mozgdé — pozicidkat kell
osszeférhetetlennek tekinteniink, amit szintén esetenként Ichet vizsgélni.

36.§ (2) A telepiilési onkormdnyzati képviseld nem lehet a megyei kizgyiilés elnike,
alelnoke, fopolgiarmester, fopolgdrmester-helyettes.

Ebbél is lathaté, hogy a jogalkot6 a 36.§ (1) bekezdésének £) és g) pontjai esetén tudatosan hasznalta
a .mas telepiilési” kifejezést, hogy pl. a megyei kdzgylilésre vonatkozd, mar idézett 27.§ (4)
bekezdését alapul véve egyértelmii legyen, hogy egy adott megyében a megyei képviselo esetében egy
masik megyében betdlttt megyel kizgyllési tisztség, képviselsi megbizatds betdliése eredményez
dsszeférhetetlen helyzetet.

1V. Az énkormdnyzati képviseldre vonatkozé méltatlansdgi szabdlyok
(A Beliigyminisztérium dltal dsszedllitott tdjékoztaté anvag alapjin)

A méltatlansdg formai szempontbol j jogintézménye az Onkorményzati képviseldkre,
polgarmesterekre  vonatkozo  szabalyoknak, 4Am tartami szempontbdl osszekapcsolhatd  az
dsszefcrhetetlenséggel, tekintettel arra, hogy lényegiiket tekintve ,egy térél fakadnak™ tovabba a
kovetkezményeket tekintve is tobb hasonlésag van kézottik (tovabbd az Otv-ben a méltatlansag korébe
sorolhaté esetek dsszeférhetetlenségl okként szerepeltek).

Alapvetéen a méltatlanségi helyzetek is a képviseldi megbizatas kézbizalmi jellegéhez kétédnek. Eltérés
jelent azonban, hogy amig az &sszeférhetetlenség esetében az a jellemzd, hogy az érintett képviselé
végsé soron maga dontheti el, miként sziinteti meg a jogellenes helyzetet (vagyis megszlnteti az
osszeférhetetlenség okét vagy lemond képviseldi megbizatasarél), addig a méltatlansig eseteiben a
képviselo konkrét, tudatos cselekménye okozza a ,,méltatlan” helyzetet, és ezért a testiiletnek
kitelezé megsziintetnie meghizatisat.

A méltatlan helyzeteket az Motv. az alabbiak szerint hatarozza meg:

»38. § (1) Méltatlansig miatt a képviseld-testillet hatdrozatdval megsziinteti annak az
dnkormadnyzati képviseldnek a megbizatdsdt, ...

A képviselS-testiiletnek mérlegelési lehetGsége nincs, ha a méltatlansagot megallapitja, kételes a
képviseldi megbizatdst megsziintetni.

b) akit szdndékos biincselekmény miatt jogerdsen szabadsdgvesztésre itéltek;. ..

Az egyilk eset (chit az, amikor a képviselst szédndékos biincselekmény miatt jogerdsen
szabadsagvesztésre itélik. Ami ezzel kapcsolatban ki kell emelniink: a méltatlansag megallapitisa
szempontjabdl nem relevans, hogy a képviseld bilintettet vagy vétséget kovetett el, a Iényeges, hogy
azt szandékosan kévetette cl, valamint, hogy azt jogerés itélet allapitotta meg. Azt is meg kell
emliteniink, hogy amennyiben az itéletben letoltendd szabadségvesziés szerepel, de annak végrehajtasat
felfiiggesztik, nem befolyasolja a méltatlansag fennallasat.



d) akinek az dllammal, onkormdnyzattal szemben - a lehetséges jogorvoslati eljardsok kimeritését
kovetden - kiztartozdsa dll fenn, és azt az errdl szolo értesités kézhezvételétol szamitott hatvan
napon beliil - részletfizetés vagy fizetési halasztds esetén az eut engedélyezd hatdrozat
rendelkezéseinek megfelelden - nem rendezi; ...

A méltatlansag egy masik esetének 1ényege a kiztartozas tartos fennillasa. A jogalkotd szerint ugyanis
elvarhato, hogy aki a helyi koziigyekben a valasztok bizalmabdl déntési jogosultsaggal rendelkezik,
annak ne alljon fenn huzamos ideig kdztartozasa, vagyis ne keriiljon ilyen kdzbizalmat sértd helyzetbe.
Az Motv, e méltatlansagi ok alkalmazhatdsigat nagyon pontosan kérilirta (jogorvoslat kimeritése,
részletfizetési lehetOség, értesités kézhezvételét kovetd 60 nap), annak érdekében, hogy az érintett
dnhibdjan kiviil ne keriilhessen ebbe a méltatlan helyzetbe,

e) akinek a gazdasdgi tdrsasdgokrol szolo torvény rendelkezései alapjdn a felszamolds sordn ki
nem elégitett kivetelésekért a birdsdg jogerdsen megdllapitotta a felelosségét és a birdsdgi
hatdrozat szerinti helytilldsi kiitelezettségét nem teljesitette; ...

Az el6z6 ponthoz hasonld rendelkezéseket tartalmaz ez a méltatlansagr eset is, 4m itt nem az 4dllammal
szembeni kéztartozasrol van szo, hanem a gazdasagi életben tirténd tevékenység keretében elvarhaté
jogszerii magatartasrél. E méltatlansagi esetkdroknél is latszik, hogy a jogalkotd alaposan megfontolva
tobb feltételt is meghatarozott (csak a felszdmolas sordn ki nem elégitett kdvetelések, jogerds birdi dontés,
felréhatdsag a muiasztés tekintetében) annak érdekében, hogy valéban csak a tényleges és szandékos
mulasztds legyen szdmon kérhetd a képvisel6tol.

) aki a vele szemben meginditott birdsdgi eljdrdst lezdré jogeros birdsdgi diontés
végrehajtdsdt akaddlyozza, vagy azf neki felrohato modon elmulasztja;

A birosagok dintései, azok végrehajtasa valamennyi allampolgar, Allamigazgatasi vagy onkormanyzati
szervre nézve kotelezd. A jogalkotoi rendelkezés ennek elmulasztasat ,,szankcionilja” a
méltatlansagi eset vonatkozisaban. Az el6z6 két esethez képest a ,végrehajtasat akadalyozza”
kitétel okozhat a jogalkalmazasban bizonytalansagot, mivel a testilet altal lefolytatott méltatlansagi
cljards soran kérdésként meriilhet fel, hogy az ,akadalyozast” kinek és mi alapjan kell megitélnie.

g) aki a 36. §-ban szabdlyozott dsszeférhetetlenségi okot nem hozza a képviselo-testiilet
tudomdsdra.

Ez a méltatlansagi eset lényegében az dsszeférhetetlenség megallapitasanak egyféle biztositéka,
hiszen az a keépviseld, aki tudja, hogy dsszeférhetetlen helyzetben van, és ennek cllenére ezt nem hozza
képviseld-testiilet tudomésédra, az ezaltal méltatlanna (is) valik. A jogalkotdi cél, hogy ne lehessen
hosszabb ideig eltitkolni az dsszeférhetetlen helyzet fennallasat. A szabalyozas 1ényege, hogy ebben
az esetben a képviseld — mint arra kordbban utaltunk — a kordbban eltitkolt dsszeférhetetlenségi okot
sziinteti meg és mandatumat megtartja, viszont a testiilet méltatlansigi ligyben hozott déntése alapjan
mégis megsziinteti megbizatdsat.

Azt, hogy a méltatlansig jogintézménye érvényesiiljon, a jogalkotd tébb garancialis eljarasi szabaly
eldirasaval kivanja biztositani, amelyeket részletesen az Métv. 38.§ (2) — (4) bekezdései tartalmaznak,
Ezek kdzi] az alabbiakra szeretnénk felhivni a figyelmet:

A tbrvény a méltatlan helyzetek mieldbbi feltarisa céljabél tajékoztatasi kitelezettséget ir eld,
amely szerint a képviseld koteles a meéltatlansagi ok — a jogeros {télet vagy a tényhelyzet —
bealltatd] szamitott harom napon belill tijékoztatni a képviselO-testiiletet és a kormanyhivatalt. A révid
hataridé ¢és a kommanyhivatal egyidejii tajékoztatidsa egyrészt a jogbiztonsdgot, mdasrészt a helyzet
gyors, mieldbbi rendezésének lehetGségét szolgdlja.

Szintén garancialis szabdly, csak a masik — itélkezdi — oldalrdl szolgal biztositékul az, hogy a birdsag az
onkormanyzati képviseld bindsségét megallapitd jogerds itélet meghozatalardl haladéktalanul
tdjékoztatja a képviseild-testiiletet és a kormanyhivatalt.



V. A nem képviseld bizottsigi tagra vonatkozo rendelkezések

A képviseld-testiilet bizottsdgainak lehetnek nem 6nkormanyzati képviseld tagjai is. A képviseld-testiilet
az SZMSZ-ben rendelkezik a bizottsagairdl (Métv. 53. § (1) bekezdés [) pont). A képviseld-testilet a
bizottsdg személyi Osszetételét, 16tszamat a polgarmester elSterjesztésére barmikor megvéltoztathatja
[Motv. 58.§ (2) bekezdés).

A nem Onkormanyzati képviseld tag jogai és kotelezettségei a bizottsag iilésein megegyeznek az
onkormanyzati képviseld bizottsdgi tag jogaival és kotelezettségeivel [Motv. 57.§ (1) bekezdés].
Tehat a bizottsdg nem képviselé tagja adott esetben a képviseldvel megegyezd jogokkal és
kotelezettségekkel rendelkezik, a ri irdnyadé szabdlyokat a képviselére vonatkozo szabadlyozas
alapjan, utalé jelleggel hatirozza meg az Métv. Ugyanakkor példaul konkrétan is kimondja, hogy a
nem keépviseld bizottsagi tag is a megvalasztisat kdvetden a képviselére iranyadd szbveggel tesz eskiit,
€s arrol okmanyt ir ald {Motv. 40.§ (1) bekezdés).

Az Mbtv. 36. § (1) bekezdése alapjan az dnkormanyzati képviseld Osszeférhetetlenségére vonatkozo
rendelkezéseket a bizottsig nem a képviseld-testiileti tagjéra is alkalmazni kell, amelyet az utalo
rendelkezés is megerdsit.

Moétv. 40.§ (2) és (3) bekezdése szerint:

#(2) A képviseli-testiilet bizottsdgdnak nem képviseld' tagjdval szemben Jenndllo
dsszeférhetetlenségre az nkormdnyzati képviselkre vonatkozo szabdlyokat kell alkalmazni azzal
az eltéréssel, hogy ha a képvisel-testiilet bizottsdgdnak nem képviseld tagja harminc napon
beliil nem sziinteti meg a vele szemben fenndllo ssszeférhetetlenségi okot, a képviseld-testiilet
koteles a hatdridd lejdrtit kovetd iilésén az érintett bizottsdgi tagsdgdt megsziinteini. E dintés
ellen jogorvoslatnak helye nincs.

(3) A képviseli-testiilet bizottsiginak nem képvisel§ tagjdra az dnkormdnyzati képviseldkre
vonatkozd méltatlansdgi szabdlyokat kell alkalmazni azzal az eltéréssel, hogy a képviselo-
testiilet kiteles a méltatlansdgi feltételek bedlltdt kovets iilésén az érintett bizotisdgi tagsdgat
megszintetni. A képviselo-testiilet dontése ellen jogorvoslatnak helye nincs.”.

A nem képviseld bizottsagi tag (ellentétben a képviseldvel) tehat nem a vélasztopolgarok bizalmabél,
hanem ,.csak” a képviselS-testiilet dontése alapian tolti be pozicidjat. Az idézett rendelkezések szerint
a nem képviseld bizottsagi tagra alapvetlen a képviselére vonatkozé Osszeférhetetlenségi és
méltatlansagi szabéalyokat kell alkalmazni.

Jelentés kiilinbség van azonban az eljirasrend és a jogkovetkezmények tekintetében. Mivel a nem
kepviseld bizottsagi tag a képviseld-testiilettel van fiiggd viszonyban, igy ha az dsszeférhetetlen helyzetet
nem sziinteti meg, vagy a méltatlansdg fenndllasa esetén — a képviselbkre vonatkozé hosszabb,
Jogorvoslati lehetdséget is biztosité eljaras helyett — az Motv, azt mondja ki, hogy ilyen eseiben a
bizottsagi tagsagot kell megsziintetni.

Az ilyen dontés ellen nincs helye jogorvoslatnak, ami érthetd, hiszen a képviselo-testiilet egyébként is
barmikor, akar indokolds nélkiil megsziintetheti a bizottsagi tagsagot.

VL A polgdrmesterre, alpolgdrmesterre vonatkozé osszeférhetetlenségi szabdlyok

Az Métv. a telepiilések lakossagszamahoz mérten differencidltan szabalyozza a polgarmesterek
dsszeférhetetlenségét. A korabbiakidl eltéréen a polgarmesteri tisztség betdltésének modja
tekintetében a térvény nem tartalmaz lakossdgszdmra vonatkozd megkotést, vagyis barmely
telepiilésen a tisztség féallasban vagy tarsadalmi megbizatdsban is betdlthetd. Az Méty. 64.§ (1)
bekezdése ezt ekképpen rogziti:

»A polgdrmester tisztségét fodlldsban vagy tirsadalmi megbizatisban litja el.”.



A részletes szabdlyok az alabbiak:

»w/2. § (1) Az 1500 f6 és az az alatti lakossdgszdmu telepiilés polgdrmesterének az
dsszeférhetetlenségére a 36. §-t kell alkalmazni.

(2) Az 1500 [ feletti lakossdgszdmui telepiilés fGdllisd polgdrmestere tudomdnyos, oktatéi, lektori,
szerkesztoi, miivészeti és jogi oltalom ald esd szellemi tevékenység kivételével egyéb,
munkavégzésre irdanyuld jogviszonyt nem létesithet, mds keresd foglalkozdst nem folytathat, nem
lehet gazdasdgi tdrsasdg személyesen kiozremiikiodd tagja.

(3) Az 1500 fo feletti lakossdgszdmii telepiilés tdrsadalmi megbizatisi polgdrmesterének az
osszeférhetetlenségére a 36. §-t - a 36. § (1) bekezdés a) pont ab) alpontia kivételével - kell

alkalmazni.”.

Az 1500 f6 lakossigszim feletti tirsadalmi megbizatisi polgirmesterre az onkormdnyzati
képviselokre vonatkozé &sszeférhetetlenségi szabdlyok vonatkoznak, azzal a kitétellel, hogy —
figyclembe véve, hogy a tdrvény szerint az Mdtv 36. § (1) bekezdés @) pont ub) alpontjiban foglalt
kivetelt jelentd szabalyt (hangsilyozni kell: az a) pontban meghatarozott kérén beliil') a polgarmester
masik Keresé tevékenységében nem lehet egészségiigyi intézmény figazgatéja, gazdasagi vezetdje,
orvos, egészségiigyi dolgozé, kiznevelési intézmény vezetije, foglalkoztatottja, szocidlis intézmény
vezetje, foglalkoztatottja, gyermekjoléti és  gyermekvédelmi  intézmény  vezetdje,
foglalkoztatottja, ha kinevezését, megbizatasat a 36. § (1) a) pontjaban meghatirozott szervezettél,
személytdl kapta (Orszaggyiilés, koztarsasigi elnék, Kormany, stb.)

Az 1500 {6 lakossagszam feletti telepiilés f6allisi polgarmestere tekintetében a szabalyozas
szigoriibb elfirisokat tartalmaz: mds keresé tevékenységet — a térvényben felsorolt kivételekkel
(oktatdi, lektori, miivészeti és jogi oltalom al4 esé szellemi tevékenység) — nem folytathat, nem lehet
gazdasagi tarsasiag személyesen kozremiikddd tagja. (Ez utobbi esetben — mint arra mar kordbban
utaltunk — a gazdasagi tarsasagokra vonatkoz6 torvényi szabalyozas alapjan lehet megallapitani, hogy
a konkrét esetben ki mindsil ,,személyesen kézremiikddd” tagnak.)

Az Motv. 72.§ (4) bekezdése egy dltaldnos utald szabdlyt tartalmaz, mésrészt pedig korlatozza egyes
onkormanyzati pozicidk egyiittes betdltését.

w(4) A polgdrmesterre megfeleloen alkalmazni kell az énkormdnyzati képviselore vonatkozo
dsszeférhetetlenségi, méltatlansdgi, vagyonnyilatkozat-tételi szabdlyokat azzal, hogy a
polgirmester nem lehet mds dnkormdnyzatndl polgdrmester, alpolgdrmester, telepiilési
donkormdnyzati képviseld, megyei kizgyiilés elnike, alelnike, kivéve, hogy a fovdrosi keriileti
polgdrmester a fovdrosi Kkozgyiilés tagja. A févdresi keriileti polgdrmester nem lehet
Sfopolgdrmester, valamint fépolgdrmester-helyettes.”

Az alpolgarmesterre vonatkozé szabalyokat az Motv. 74 — 79.§-ai tartalmazzak. Témank
szempontjabol a legfontosabb rendelkezések az aldbbiak;

A keépviseld-testiilet (kézgyillés) a polgarmester, fGpolgarmester (kozgyilési elndk) helyettesitésére,
munkdjanak segitésére egy alpolgirmestert, fopolgarmester-helyettest, (a megye kézgyiilése) alelnokdt (a
tovabbiakban egyiitt: alpolgarmester) vélaszt, t6bb alpolgarmestert valaszthat. Az alpolgdrmesteri
tisztség foallasban is ellathato.

A képviselO-testiilet legalabb egy alpolgdrmestert koteles a sajat tagjai kéziil megvalasztani. Azon
alpolgarmester jogallasara, akit nem a képvisel6-testiilet tagjai koziil valasztottak meg — a térvényben
meghatarozott kivételekkel, amelyek nem érintik témankat — a képvisel6-testiilet tagjai koziil valasztott
alpolgarmesterre vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni.



Az Motv. 79.§ (2) bekezdésének altalanos utald szabalya vonatkozik az alpolgdrmesteri
Osszeférhetetlenségre is:

»(2) A polgdrmester, a megyei kozgyiilés elnike, a fpolgdrmester jogdlldsdra vonatkozd szabdlyokat
az alpolgdrmesterre, a megyei kiozgyiilés alelnékére és a fopolgdrmester- helyettesre is megfelelien
alkalmazni kefl.”.

Az elébbi szabalyok, valamint a polgirmesteri Osszeférhetetlenségre vonatkozé — az Motv.
72.§-aban meghatarozott — rendelkezések Osszevetése alapjan egyértelmit annak megallapitdsa, hogy
egy adott alpolgirmesteri tisztséggel kapcsolatban melyik osszeférhetetlenségi szabdlyt kell
alkalmazni. Ez alapvetden az adott telepiilés lakossagszamatél, illetve a megbizatis jellegétol
(féallasu vagy tarsadalmi megbizatasu) fiigghet.

Az 1500 6 feletti Iakossigszamu telepitlések tekintetében — és ide tartozik a févaros is — a tisztség
betéltésének midja a meghatirozoé elem. Amennyiben az alpolgdrmester tiarsadalmi megbizatisban
latja el feladatait, akkor ra a 36. §-t — a 36. § (1) bekezdés a) pont ab) alpontja kivételével — kell
alkalmazni, ha pedig f6allasban, akkor a 72.§ (2) bekezdésében foglalt rendelkezéseket.

Mint mar utaltunk rd, a nem a képviselo-testiilet tagjai koziil megvélasztott (,,kiils6s™)
alpolgarmesterre alapvetden a képviselo-testilet tagjai koziil valasztott alpolgarmesterre vonatkozod
szabalyokat kell alkalmazni, ez vonatkozik az §sszeférhetetlenségre is.

VII. Az dsszeférhetetlenséggel, méltatlansdggal és a vagyonnyilatkozat-tétellel kapcsolatos
eljdrds

Eldljaréban fontos kiemelni, hogy az Gsszeférhetetlenség, méltatlansdg kimonddsa a képviseli
megbizatias megsziinését is jelemti, vagyis Iényegében ,.feliilija” a valasztopolgirok akaratat.
Masrészrol az eljdrdsra is a koz érdekében van szikség, hiszen a ¢él az, hogy ne alljon fenn
osszeférhetetlen helyzet. Ezért az eljaras soran a lehetd legnagyobb mértékben be kell tartani a konkrét
Jogszabalyi rendelkezéseket, am ezen felil is ugy kell eljarni, ahogyan azt az Méty. az altalanos
rendelkezések kézo, a 9.§-ban meghatarozza:

»Az e tirvényben meghatdrozott jogokat johiszemiien, a kilcsinds egyiittmitkidés elvét
JSigyelembe véve, a tdrsadalmi rendeltetésiiknek megfeleléen kell gyakorolni.”.

Kiemelendd, és az ilyen lgyek fajsalyossagat jellemzi, hogy az dsszeférhetetlenségi, méltatlansagi és
vagyonnyilatkozati iigyekben vald dontés a képviselG-testiilet at nem ruhdzhaté6 hatéskére (Métv. 42.§
12. pont), illetve ezen tigyekben zart iilésen (M6tv. 46.§ (2) bekezdés a) pont), mindsitett tibbséggel
doént a kepviseld-testillet (Matv. 50.8).

Az Osszeférhetetlen helyzet kialakuldsat elsésorban maganak a képviselének kell elkeriilnie, illetve
fennalldsa esetén megsziintetnie. Az Métv. tehat elsédlegesen a képviseldre telepiti annak a feleldsségét,
hogy az Gsszeférhetetlenségi helyzetet sziintesse meg a megvalasztasatél vagy az ok felmeriilésétol
szamitott harminc napon beliil.

A gyakorlati tapasztalatok értékelése soran felmertilt, hogy el6fordulhat olyan ésszeférhetetlen
helyzet, amely 30 nap alatt nem szintetheté meg. Ilyen esetben, ha a képviseld minden téle telhet6t
megtesz az Osszeférhetetlen helyzet felszdmolasara, akkor az MGotv. ezt az Osszeférhetetlenség
megsziintetésével egyenértékiinek fogadja el, lényegében a maganjogi dogmatikabdl atvett ,jogi fikcio”
alkalmazasaval. Az Métv. rigziti, hogy amennyiben a jogszabdlyban meghatirozottak szerint nem
lehetséges az dsszeférhetetlenségi ok alapjiul szolgilé jogviszony harminc napon beliil torténé
megsziintetése, akkor az énkormanyzati képviselo altal tett és a jogviszony megsziintetésérdl szélo,
az arra jogosult altal irasban megerdsitett lemondé nyilatkozatinak a szervezeti és miikidési
szabalyzatban  meghatirozott  bizottsignak torténé  Ataddsat az  Gsszeférhetetlenség
megsziintetésének kell tekinteni.



Amennyiben a képvisel6 az Osszeférhetetlenség felszdmoldsara vonatkozé kételezettségének nem tesz
eleget, barmely Snkorméanyzati képvisel6 vagy bizottsig inditvanydra - az Gsszeférhetetlenséggel
kapesolatos feladatokat ellité bizottsidg javaslata alapjin — a képviselé-testiilet a kivetkezd
iilésén, legkésibb az osszeférhetetlenség megallapitisanak Kkezdeményezését koveté harminc
napon beliil hatirozattal megallapitja az dsszeférhetetlenség alapjiul szolgdlé koriilmények
fennallasit, és kimondja az Gsszeférhetetlenséget. A képviseld-testiilet hatdrozatat az énkormanyzati
képviseldnek és a kormanyhivatalnak kézbesiteni kell. A jogalkotd az eljaras lefolytatisira és a
ddntéshozatalra nyitva 416 idét igen , szliken™ szabta meg, amit leginkdbb a jogellenes helyzet fennallasa
indokol. Kogens rendelkezés, hogy amennyiben az dsszeférhetetlen helyzet fennillasat megéallapitjak,
akkor a képviseld-testiilet kiteles kimondani az Ssszeférhetetlenséget. Errdl — garanciglis szempontbol
— tajékoztatnia kell a korményhivatalt.

Az Mdotv. barki szimdra lehetiséget biztosit arra, hogy a képviselé Gsszeférhetetlen
helyzetének megillapitist kezdeményezze. Ezt azonban csak a polgarmesternél lehet megtenni, aki a
kezdeményezést azonnal tovabbitja az illetékes bizottsdghoz. Az ismételt (esetlegesen rosszindulatt
kezdeményezések kiszlirését szolgélja, hogy amennyiben azok 0j tényt vagy kériilményt nem
tartalmaznak, akkor az illetékes bizottsdg — teh4t kiemelendd, hogy nem a polgdrmester — kiilén
vizsgalat nélkil lezarhatja az tigyet. Ekkor a képvisel- testillet elé mar Ujbél nem keriil az iigy, és
testiileti hatdrozathozatalra sem keriil sor.

A jogorvoslat garancidit teremti meg az M&tv. 37.§ (4) és (5) bekezdéseiben taldlhatd szabélyozas,
amelyek alapvetd és egyértelmii tartalommal birak. Ezek szerint a képviseld az dsszeférhetetlenségét,
a tisztsége megsziinését megallapité képviseld-testiileti hatirozat feliilvizsgilatat kérheti -
jogszabalysértésre hivatkozissal - a hatirozat kézhezvételétsl szamitott nyolc napon beliil a
torvényszéktol. A birdsag a kérelemrd] — annak beérkezésétd! szdmitott harmine napon beliil — nemperes
cljdrasban, harom hivatdsos birobol allo tanacsban hataroz. A birdsag az 6nkormanyzati képviselét, a
keresettel megtamadott hatarozatot hozé képviseld-testiilet képviseldjét, a kereset eldterjesztdjét
meghallgathatja. A birésig dontése ellen tovabbi jogorvoslatnak, feliilvizsgilatnak helye nincs.

Az M&tv. a kormanyhivatalnak — kiilén szabalyozott (tdrvényességi feliigyeleti jellegii) eljaras keretében
—biztosit kezdeményezési lehetdséget. E szerint a kormanyhivatal a térvényszéknél kezdeményezheti
az dnkormanyzati képviseld dsszeférhetetlenségének a kimonddsit, ha a képvisel6-testiilet nem
dont az Gsszeférhetetlenségrél vagy dontése jogszabalysérté. A birdsag eljarasara a fenti alap-
eljarasra vonatkozd rendelkezéseket kell alkalmazni azzal az eltéréssel, hogy a birdsag déntése ellen —
annak kézhezvételétdl szamitott nyolc napon beliil — az érintett dnkormanyzati képvisel, valamint a
kormanyhivatal fellebbezést nytjthat be. A fellebbezésrdl, annak beérkezésétdl szamitott hiarom napon
beliil a masodfokd birosag nemperes eljarasban, harom hivatasos birébél allé tanacsban hataroz. A
birdsag dontése elien feliilvizsgalatnak helye nincs.

Szintén a jogbiztonsdgot szolgalja és szdmos korabbi gyakorlati tapasztalat indokolta, hogy a megsziinés
pillanatat is konkrétan rdgzitse az Motv. E szerint a képviselé tisztsége a képviselo-testiilet
dsszeférhetetlenséget megillapité hatdrozata — ha az ellen a rendelkezésre 4ll6 hatiridé alatt
jogorvoslat irdnti kérelemmel nem éltek — meghozatalinak napjin, jogorvoslati kérelem
eloterjesztése esetén a birésigi dontés jogerdssé vilasa napjan sziinik meg.

A kozhatalmi funkciét betdltd, és a valasztok tobbségének bizalmat élvezd képviseldk esctében is
szitkséges szabalyozni azt, hogy az érintett vagyona, vagyonénak véltozasa megbizatisdnak idétartama
alatt kovethetd legyen. Ennek megvaldsitasira szolgdl a vagyonnyilatkozat-tételi kitelezettség.
Az Motv. ezt az eljarast, és be nem tartdsanak jogkovetkezményét pontosan szabalyozza.



A képviseldnek, a vele kozos haztartisban €16 hdzas- vagy élettarsanak, valamint gyermekének
a megvalasztisakor és ezt kivetéen minden év janudrjiban vagyonnyilatkozatot kell tennie.
Ennek elmulasztdsdhoz maga az Métv. fliz konkrét, szigori szankciot, amikor kimondja, hogy a
vagyonnyilatkozat tételének elmulasztisa esetén — annak benydjtisdig — az onkormdnyzati
képvisel a torvény erejénél fogva (tchat minden kiilén intézkedés néikiil) a tisztségébol fakadé
jogait nem gyakorolhatja, tiszteletdijat, természetbeni juttatast, kiltségtéritést nem kaphat.

Az Motv. rogziti azt is, hogy a képviselo vagyonnyilatkozata — az cllendrzéshez szolgaltatott
azonosfté adatok kivételével — kozérdekbdl nyilvdnes, azonban a képviseld hozzatartozéjanak
nyilatkozatara ez nem vonatkozik, abba csak a vagyonnyilatkozat-vizsgalé bizottsig tagjai
tekinthetnek be az ellenbrzés céljabol. (Az azonositd adatokat csak a vagyonnyilatkozat-vizsgild
bizottsag tagjai ismerhetik meg, azokat az eljaris lezarasat kvetd nyolc napon beliil térélni kell.)

A vagyonnyilatkozatok nyilvéntartasa, ellendrzése, a vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljaras és a
képviselt-testiilet tajékoztatdsa az erre kijeldlt (vagyonnyilatkozat-vizsgald) bizottsig feladata. A
vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljarast — akdr az Osszeférhetetlenségi  eljarast — a
vagyonnyilatkozat-vizsgaldé bizottsdgnal barki kezdeményezheti. Az eljaras eredményérsl a
vagyonnyilatkozat-vizsgald bizottsag tajékoztatja a soron kdvetkezd {ilésen a képviseld- testiiletet.

VIIL
A, forditott”dsszeférhetetlenségrol

Ennek lényege, hogy az Gsszeférhetetlenség nem az énkorményzat oldalardl, hanem az érintett
személy altal betdltott foglalkozis, pozicié szempontjabol lép fel, ezért ennck vizsgalata nem a
képviselo-testiilet hatdskorébe tartozik, hanem az adott foglalkozas, tisztség tekintetében a
munkaltatéi jogkér gyakerléjanak, valamint az érintettnek a kotelezettsége.

Az ilyen jellegii dsszeférhetetlenséget tobb esetben maga az dgazati térvény sziinteti meg Ggy,
hogy a megvalasztott képviseld, polgarmester foglalkoztatasi (szolgdlati) viszonya a képviseleti
pozicioba tiérténé megvilasztisival (akidr a torvény erejénél fogva, akir a munkiltatoi
intézkedés alapjin) megsziinik. Osszeférhetetlenségi ,,idészakrol” ebben az esetben valdjdban nem
beszélhetiink, a két jogviszony egyidejlleg nem all fenn.

Az esetek tObbsc¢gében az Osszeférhetetlenség feloldhaté az érintett személy déntésével, vagyis
azzal, hogy a két — jogszabaly 4ltal meghatdrozott - Gsszeférhetetlen tevékenység (tisztség, beosztas)
kozll az egyikr8l lemond, jogviszonyit megsziinteti. Az aldbbiakban — természetesen a teljesség
igénye nélkiil — néhany példin keresztiil szeretnénk bemutatni az Gsszeférhetetlenség ezen
viltozatat.

A honvédek jogillasarél szélé 2012. évi CCV. térvény 68.§ (1) bekezdés ¢) pontja szerint e térvény
erejenel fogva sziinik meg az allomany tagjanak szolgalati viszonya orszaggytilési képviscldvé, eurdpai
parlamenti képvisel6vé, fopolgarmesterré, fGpolgarmester-helyettessé, megyei kdzgylilés elndkévé,
alelndkéve,  polgarmesterré,  alpolgdrmesterré,  tarsadalmi  megbizatisi  polgarmesterré,
alpolgarmesterré, helyi 6nkormanyzati képviselévé és nemzetiségi dnkormanyzati képviselévé tortént
megvélasztasakor.

A legfobb iigyész, az ligyészek és mis iigyészségi alkalmazottak jogallasarél és az iigyészi
életpalyardl sz6l6 2011, évi CLXIV. torvény 22.§ (1) bekezdése e) pontja szerint a legfébb iigyész
megbizatdsa megszinik: orszaggyiilési, eurdpai parlamenti, helyi &nkorményzati képviselové,
nemzetiségi 5z0szolova, illetve polgarmesterré torténd megvalasztasaval [48.§ (2) bekezdés],
tovabbd a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogalldsardl szolo torvény hatdlya ala tartozd allami
vezetOvé (a tovabbiakban: 4llami vezet$) térténé megvélasziasval vagy kinevezésével. Tovibba a 44.§
(1) bekezdése alapjan az ligyész nem lehet orszaggyiilési, eurépai parlamenti, Snkormanyzati képviseld,
nemzetiségi sz0sz0l0, polgarmester és allami vezetd.



A birak jogallasarél és javadalmazasarél szélé 2011. évi CLXIL térvény 39.§ (2) bekezdése szerint
a biré nem lehet orszaggyiilési, eurdépai parlamenti vagy onkormanyzati képviseld, nemzetiségi
52052016, polgdrmester, vagy a kézponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az
allamtitkarok jogallasardl szolo torvény hatalya ala tartozd allami vezetd. E tdrvény 90.§ £ pontja
értelmében a birdt fel kell menteni, ha a birot orszaggytilési, eurdpai parlamenti, helyi dnkorméanyzati
képviselonek, nemzetiségi szoszdlonak vagy polgarmesternek megvélasztottdk, vagy a kézponti
allamigazgatasi szervekrol, valamint a Kormény tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szolo térvény
hatalya ala tartozo allami vezetdnek megvalasztottdk vagy kinevezték.

Az igazsagiigyi alkalmazottak szolgalati jogviszonyirél szélé 1997, évi LXVIIL térvény 41/B.§
(1) bekezdése értelmében a kijeldlt titkdr nem lehet tagja partnak, és politikai tevékenységet
nem folytathat, valamint e szakasz (2) bekezdése kimondja, hogy a kijeldlt titkar nem lehet
orszaggyilési vagy Onkormanyzati képviseld, nemzetiségi szdszdld, polgarmester, valamint a
Kormany tagjai €s az allamtitkarok jogéllasarol és felelésségérol sz4l6 torvény hatdlya ala tartozd
allami vezeto,

Az alapveté jogok biztosardl szélé 2011. évi CXI. térvény 5.§ (5) bekezdése szerint nem lehet az
alapvetd jogok biztosa vagy helyettese az, aki a valasztdsra iranyulo javaslat megtételének iddpontjat
megeldz6 negy évben orszaggyilési képviseld, nemzetiségi sz0sz616, eurdpai parlamenti képviseld,
koztarsasagi  elndk, a Kormany tagja, Aallamtitkdr, 6nkormdnyzati képviseld, polgarmester,
alpolgarmester, nemzetiségi dnkorméanyzat tagja, jegyz0, a Magyar Honvédség hivatisos 4llomanya
tagja, a rendvédelmi szervek ¢s rendvédelmi feladatot ellatd szervek hivatasos allomanyt tagja, part
tisztségviseldje vagy alkalmazottja volt.

Az iigyvédekrol sz616 1998. évi XL torvémy 6.§ (1) bekezdés a) pontja értelmében az ligyvéd
nem 4llhat munkaviszonyban, szolgalati viszonyban, munkavégzési kotelezettséggel jaré mas
Jogviszonyban; nem lehet kézalkalmazott, koztisztviseld, k6zjegyzo és f6allast polgarmester.

A fegyveres szervek hivatisos allomanyi tagjainak szolgilati viszonyarél szélé 1996. évi XLIIL
torvény 23.§-a értelmében a hivatasos katasztrofavédelmi szerv, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, az
Orszaggyiilési Orség, valamint a biintetés-veégrehajtdsi szervezet hivatasos allomanyanak tagja
haladéktalanul kételes az allomanyilletékes parancsnoknak bejelenteni az orszaggyiilési képviseldi, az
europai parlamenti, a fépolgarmesteri, polgarmesteri, a helyi és nemzetiségi dnkorméanyzati képviselsi
valasztason jeloltként tortént nyilvantartisba vételét, a jeloltségtdl vald visszalépését, a tisztségbe
tortént megvalasztasat, illetve annak elmaraddsat. A térvény 51.§ (1) bekezdése szerint sziinetel a
szolgdlati viszonya a hivatasos katasztrofavédelmi szerv, a Nemzeti Add- és Vamhivatal, az
Orszaggyiilési Orség, valamint a biinteteés-végrehajtdsi szervezet hivatisos d4llomanya olyan
tagjanak, akit az orszaggyiilési képviseldi, eurdpai parlamenti képviseldi, illetve a fopolgarmesteri,
polgarmesteri vélasztison jeldltként nyilvantartasba vettek. A tdrvény 59.§ (1) bekezdés ¢) pontja
alapjan a torvény erejénél fogva sziinik meg a hivatdsos allomany tagjdnak a szolgéalati viszonya
orszaggyllési vagy eurdpai parlamenti képviselové, nemzetiségi szoszoléva, fOpolgarmesterré,
fOpolgarmester-helyettessé,  megyei  kozgyiilés  elndkévé,  alelndkévé,  polgarmesterré,
alpolgarmesterré, tortént megvalasztas esetén.

A fovaroesi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a févarosi és megyei kormanyhivatalok
kialakitisdval és a teriileti integraciéval dsszefiiggd térvénymédositisokrdl szé6lé 2010. évi
CXXVL torvény 11.§ (1) bekezdése értelmében a korménymegbizott tovabbi munkavégzésre
iranyul6 jogviszonyt nem létesithet, nem lehet orszaggyiilési képviseld, helyi énkorményzati
képviseld, fovarosi, megyei kdzgyiilés tagja, polgarmester, megyei kozgyiilés elndke, fépolgarmester,
alpolgdrmester, megyei kozgylilés alelndke, fOpolgarmester-helyettes, nemzetiségi dnkorményzat
clndke és nemzetiségi dnkorményzati képviseld.

A Nemzeti Emlékezet Bizottsagarol sz616 2013. évi CCXLIL t6rvény 11.§ (2) bekezdése kimondja,
hogy a Bizottsag tagja nem lehet koztarsasagi elndk, a Kormény tagja, 4llamtitkar, kézigazgatasi
allamtitkar, helyettes 4llamtitkdr, fOpolgarmester, f6polgarmester-helyettes, polgarmester,



alpolgarmester, megyei kozgyiilés elnoke és alelndke, orszaggyiilési képviseld, az Eurépai Parlament
tagja, helyl vagy megyei 6nkormanyzati képvisel6.

A Magyar Allatorvosi Kamararél, valamint az llatorvosi szolgaltatoi tevékenység végzéséroil
5z616 2012. évi CXXVIL, térvény 15.§ (2) bekezdése kimondja, sszeféthetetlen a kamarai tisztség
viselésével, ha a tag orszaggylilési vagy eurdpai parlamenti képviseld, dllami vezetd, megyei
kozgylilés elndke vagy alelndke, polgirmester, alpolgarmester, fdpolgarmester, fépolgirmester-
helyettes.

A Nemzeti Fildalaprél szélé 2010. évi LXXXVII. térvény 4.§ (3) bekezdés @/ pontja szerint
az NFA (Nemzeti Foldalap Kezeld Szervezet) elndke, és elndkhelyettese nem lchet orszaggyiilési,
europai parlamenti vagy helyi, nemzetiségi 6nkormanyzati képvisels, nemzetiségi sz6sz616, megyei
kOzgyillés tagja, allami vezetd, polgarmester, fGpolgarmester, alpolgarmester, fGpolgérmester-
helyettes. A 4.§ (4) bekezdése értelmében az NFA elndkének és elndkhelyettesének e megbizatisaval
Osszeférhetetlen az is, ha a (3) bekezdés szerinti tisztséget vagy jogviszonyt a Polgari Térvénykényv
szerinti kozeli hozzatartozdja vagy az élettarsa tolti be. A térvény 10.§ (2) bekezdés aj pontja
akképpen rendelkezik, hogy a Birtokpolitikai Tandcs tagja nem lehet: orszaggyillési, eurdpai
parlamenti vagy helyi, nemzetiségi dnkormanyzati képviseld, nemzetiségi sz6sz616, megyei kozgylilés
tagja, miniszter, polgdrmester, fopoigdrmester, alpolgirmester, fGpolgirmester-helyettes, tovabba
ugyan ezen szakasz (3) bekezdése szerint a Tandcs tagjanak ¢ megbizatédsaval dsszeférhetetlen az is,
ha a (2) bekezdés szerinti tisztséget vagy jogviszonyt a Polgari Térvénykényv szerinti kézeli
hozzatartozdja vagy az élettarsa tolti be,

A médiaszolgailtatisokrél és a tomegkommunikaciorol sz616 2010. évi CLXXXV. térvény 43.§ (3)
bekezdés d) pontja szerint nem lehet linearis médiaszolgaltatisra jogosult szervezet:

olyan vallalkozas, amelyben az (1)-(2) bekezdésben felsoroltak barmelyike kdzvetlen vagy kozvetett
tulajdoni részesedéssel rendclkezik, illetve ddntésének befolyasolasara kiilén megallapodds alapjan
vagy egyéb modon jogot szerzett, vagy az egyébként tulajdonszerzési korlatozas ald esé személy,
szervezet. E térveény 43.§ (4) bekezdése értelmében nem lehet jogosult az 6nkormanyzat teriiletét
legalabb hiisz szdzalékban lefedé vételkorzetil helyi linearis médiaszolgéltatisra az a véllalkozas,
amelynek igazgatosagiban, ligyvezetésében vagy feliigyeld bizottsagaban, és azon alapitvany vagy
kozalapitvany, amelynek kuratériuméban a helyi képviselStestiilet tagja, alkalmazottja, a polgarmester,
alpolgarmester, f6polgdrmester, fopolgarmester-helyettes vagy ezek kézeli hozzitartozéja vesz részt.

Ugyan ezen szakasz (5) bekezdése értelmében a (3) bekezdés dj pontja tekintetében az a vallalkozas,
amelyben a fOpolgarmester, fopolgarmester-helyettes, polgarmester, alpolgarmester, a megyei
kbzgyiilés elndke és alelndke, a helyi vagy megyei dnkormanyzati képviseld kozeli hozzatartozoja
kdzvetlen vagy kozvetett befolydsold részesedéssel rendelkezik, illetve déntésének befolyasolasara
kiilén megéllapodas alapjan vagy egyéb modon jogot szerzett, abban az esetben nem lehet linedris
médiaszolgaltatisra jogosult, amennyiben az adott médiaszolgaltatas vételkGrzete az érintett
onkormanyzat teriiletét legalabb hisz szazalékban lefedi. A tSrvény 103.§ (3) bekezdése akként
rendelkezik, hogy nem nevezhetd ki a kozszolgalati médiaszolgiltatd vezérigazgatéjava, aki a
valasztast megeldzd két évben koztarsasigi elndk, miniszterelndk, a Kormany tagja, allamtitkar,
kézigazgatasi allamtitkdr, helyettes &llamtitkar, orszaggyiilési képviseld, nemzetiségi szdszolo,
fépolgarmester, fpolgarmester-helyettes, polgarmester, alpolgarmester, politikai part orszégos vagy
teriileti szervezetének tisztségviselGje volt.

Atdrveny 118. § (1) bekezdés aj pontja alapjén az Elndk, az elndkhelyettes, a foigazgatd, a féigazgatd-
helyettes nem lehet kdztarsasdgi elnok, miniszterelndk, a kormany tagja, allamtitkdr, kozigazgatasi
allamtitkar, helyettes allamtitkar, fopolgarmester, fdpolgdrmester-helyettes, polgarmester,
alpolgarmester, megyei kézgyiilés elndke és alelndke, orszaggyiilési képviseld, nemzetiségi
sz0sz016, az Eurépai Parlament tagja.



Felhivjuk a figyelmet, hogy a tidjékoztaténk kizirélag a jogalkalmazdk jogértelmezését segiti,
nem mindsiil jogi irinymutatisnak, kételezé erével nem bir, konkrét figyekben hivatkozdsi
alapul nem szolgalhat.

Tisztelt Képviseld-testiilet!

Kérjik a tajékoztatd szives tudomasul vételét.

Sajoszentpéter, 2014. oktéber 20,



