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Elbterjesztés
a helyi adokrol sz6lé6 dnkormanyzati rendeletek feliilvizsgilatinak elékészitésére

Sajészentpéter Varosi Onkormanyzat 2014. évi eredeti koltségvetési rendeletében a (az athizédo tételek
figyelembevétele nélkiil) tervezett dsszbevétel 1.693.360 ¢ Ft, melybél a kdzponti bevételek Ssszege
1.489.145 e Ft.
A 2014, évi eredeti koltségvetési kiadasok foosszege 1.933.939 e Ft, melybol a kotelezd feladatok
(6vodai ellatds, telepiilésiizemeltetés, lakas- és helyiséggazdalkodéds, stb.) kiadasainak Osszege
1.795.569 e Ft.

A nem kotelezé feladatok (egyes szocialis ellatdsok megallapitasa, folyositasa, kitlintetések
adoményozésa, jelzbrendszeres héazi segitségnyujtas, tamogatd szolglltatds, képviseld-testiilet €s
bizottsdgi tagok dijazasa, Ovodas busz miikddtetése, civil szervezet tdmogatdsa, sportcsarnok
mitkédtetése, Rendezvények Haza miikddtetése, jardbeteg szakellatas biztositasa, kéménysepré-ipari
koézszolgaltatas biztositasa 2015 janudr 1. napjaig, stb.). kiaddsainak tervezett 6sszege 138.370 e Ft.

A betervezett bevételi és kiadasi fodsszeg kiilénbozete 240,579 e Ft.

Amennyiben a képvisel6-testiilet a kiadasokat a tavalyi szinten kivanja teljesiteni 2015. kéltségvetési
évben is, valtozatlan bevételi dsszeggel szamolva ugyanilyen mértéki kiilonbozettel szamolhatnank.
Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérdl sz0lo térvényjavaslat alapjan azonban vérhatéan
ismét atalakitdsra keriil a szociélis segélyezés rendszere.

A 2015. évi kdltségvetés f0bb célkitiizései kozott jelenik meg egyebek mellett a ,,segély helyett munkat”
elv keretében a kdozmunka-programokban foglalkoztatottak létszamanak és a programok forrdsanak
bévitése, valamint a szocidlis segélyezésben a helyi dnkorméanyzatok szerepének erdsitése a bevételi
lehetbségeik bovitésével egyidejiileg.

A térvényjavaslat Pénzbeli szociélis ellatasok kiegészitésérdl szolo pontja szerint 2015. évben:

» afoglalkoztatast helyettesitd tAmogatasra kifizetett 6sszegek 70%-a,

» aszocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol sz616 1993, 111 térvény (tovabbiakban: Szt.) 37.
§ (1) bekezdés a) — d) pontjaiban szabalyozott ellatasok (rendszeres szocidlis segély kiilénbdzo
jogcimen pl. egészségkarosodott) 2014. december hoénapra jar6, 2015. januar honapban
fizetend6 Gsszegének 70%-a,

> tovabba a 2015, januar 1-jét megeldzden megéllapitott, a 2014. december 31-¢én hatalyos Szt.
38. § (2) és (5) bekezdése alapjén jard lakasfenntartasi tamogatasra €s a Szt. 55/A. § alapjan jaro
addssagesokkentési tAmogatasra Kifizetett dsszegek 70%-a igényelheté majd tdmogatasként a
kézponti kdltségvetésbol.

A kéltségvetési torvényjavaslat indokolasa értelmében a Kormany hosszii tavi célja az iizleti vilaggal
szorosan egyiittmiikddve a teljes foglalkoztatottsag elérése. A Kormany kiemelt célkitiizései kozott
szerepel, hogy a segélyezetteket visszavezetik a munka vilagaba. Ennek érdekében szimos intézkedés
megtételére keriill majd sor ebben kormanyzati ciklusban. ,,Az elkévetkezé évek sordn a jelenleg
foglalkoztatast helyettesitd tdimogatasban részesiilo ellatottak fokozatosan atkeriilnek majd a munkaerd-
piacra, elészdr varhatéan dont6 részben kézfoglalkoztatasba, majd az elsédleges munkaerd-piacra.”



A foglalkoztatds ¢lénkitésének szandékaval osszefliggésben a normativ jévedelempdtlo ellatasok korét
szitkitik, a foglalkoztatas béviilésével parhuzamosan a segélyekre, jovedelempétlé tAmogatasokra szant
kiadasokat pedig érdemben csokkentik. (A kozponti kdltségvetésben 2014. évben az cgyes
jovedelempotl timogatasok kiegészitésére eldiranyzott dsszeg: 93 223,2 millio forint volt, 2015. évben
ez a pénzbeli szocialis ellatasok kiegészitése cimen: 59 785,1 millié forintot jelent majd.)

Ugyanakkor er8sddni fog az énkormanyzati segélyezés, melyhez a csekélyebb adoeré-képességil
onkormanyzatok kozponti kéltségvetési tamogatasban részesiilnek.

A raszoruldk tdmogatasardl szolé dontések kozelebb kertilnek az érintettekhez. A segélyezésrdl az
eddigiekhez képest sokkal nagyobb mértékben helyben, a telepiiléseken sziilethet dontés. A helyi
ismeretek kiaknazasa, a koltségvetési felelosség és a kdzpénzck védelme érdekében a rendszeres
szocialis segély, a lakasfenntartasi tamogatas, és az addssdgkezelési tAmogatas jelenlegi formdjaban nem
miikddik tovabb, ezek a jovében az dnkorméanyzati segélyezésbe éplilnck majd be.

Az dnkorméanyzat sajat hataskdrben donthet és ez a jelenleginél sokkal nagyobb mértékben a sajat
koltségvetési feleldossége lesz. A cél elérése érdekében né az énkormanyzat kéltségvetési mozgastere is,
a dontéseik pedig a helyi bevételeiket terhelik. Az alacsony bevételi képességii dnkormanyzatok
ugyanakkor kdltségvetési tamogatast kapnak a segélyezési feladatok ellatasahoz.

A legfontosabb véltozdst a Kormany azon intézkedése jelenti, mely a foglalkoztatast helyettesitd
tamogatas helyett boviilé kdzfoglalkoztatasi programot kinal az embereknek.

A Szt. jelenleg hatélyos szocialis ellatasok finanszirozésanak egyes szabélyairdl szélé VII. fejezete
értelmében a foglalkoztatast helyettesitd timogatas folydsitott Gsszegének 80%-at, a rendszeres szocidlis
segély folyositott Osszegének 90%-at, a hajléktalan személy részére folyositott foglalkoztatast
helyettesité tamogatas és rendszeres szocialis segély teljes Osszegét a kdzponti kdltségvetés megteériti.
A telepiilési dnkormdanyzat altal megallapitott és folydsitott pénzbeli és természetben nyjtott ellatasok
kiadasaihoz, tovabba a kdzcéln foglalkoztatds koltségeihez, valamint a helyi dnkorméanyzatok, illetve
tarsulasaik altal fenntartott szocialis szolgaltatok és intézmények mikodési kdltségeihez az dllam - a
kdzponti koltségvetési torvényben foglaltak szerint a kozponti koltségvetésrol szold torvényben
biztositott tadmogatédssal; kotott felhasznalasi foglalkoztatasi tdmogatassal; a lakasfenntartasi
tamogatashoz (38. § (2) és (5) bek.) és az addssagesbkkentési tdmogatdshoz kotott felhasznalasi
tamogatasokkal jarul hozza.

A Szt, hatdlyos rendelkezései alapjan dnkormdnyzatunk iltal nyijtott szocidlis ellatasok, illetve
az ellatisok finanszirozasanak alakulasa

A Szt alapjan nytjtott 2014
szocidlis ellitas megnevezése Normativ Sajat forras
timogatas (%)
. (%)

1. Foglalkoztat:ist 80 20
helyettesité tamogatas

2. Rendszeres szociilis 90 10
segély

3. Lakasfenntartisi 90 10
tamogatas (normativ)

4. Lakasfenntartasi 90 10
tamogatas
(addssagkezeléshez
kitHd )

5. Adéssagcesikkentési 90 10
tamogatas




6. Rendszeres 100 0
gyermekvédelmi
kedvezmény

7. Ovodaztatisi 100 0
timogatas

8. Onkormanyzati segély 0 100

9, kiztemetés 0 100

10. méltinyos 0 100
kizgyogyellatas

11, szocidlis temetés nem volt ilyen ellatis

Fentick alapjan jol lathatd, hogy a szocialis ellatasok tdmogatdsa alapvetden két forrasbol torténik.
Egyrészt a kozponti koltségvetéshen megallapitott mértékdl 4llami normativabdl, mdsrészt az
onkormanyzat koltsépvetésének terhére biztositott sajat forrasbol.

A sajat forras biztositdsanak fedezetéhez a kozponti kéltségvetés ,hozzijarulas a pénzbeli szocidlis
ellatasokhoz” jogeimen a lakossdgszam ardnyaban, illetve egyéb mutatészamok alapjan tovabbi
koltségvetési timogatassal jarult hozza.

Az is egyértelmien latszik, hogy a szocidlis ellatasok jelentds részét 2014. évben az 6nkormanyzat
dllami tamogatasbol fedezte, azonban 2015, évtél mindezt mar csak sajat koltségvetési forrasbol
finanszirozhatja.

A ,telepiilési dnkorméanyzatok szocialis feladatainak egy¢b tdmogatasa” jogeimen a 32 000 forint egy
lakosra jutd adoerd-képesség alatti telepiilési dnkorményzatok egyes szocialis feladataihoz a kézponti
koltségvetés 2015-ben is tdmogatast biztosit, am ennck Osszege csak 2015. janudr elsé hetében keriil
kézlésre a Magyar Allamkincstar 4ltal, pontos mértéke tehat a dontéshozatal iddpontjaban még nem
1smert.

A kéltségvetési torvénnyel Osszefliggésben vérhatéan a szakmai jogszabdlyok (pl. szocidlis térvény)
modositasara is sor keriil majd, ezzel kapcsolatos informaciok azonban szintén nem &llnak
rendelkezésiinkre.

Mint azt mar emilitettiik az 6nkorméanyzatnak tehat sajat hataskorben kell dontenie arrél, hogy tovabbra
is biztositja-e azokat a szocidlis ellatasokat, melyek tamogatdsat az dnkormanyzat adderd-képességét
figyelembe véve finanszirozza majd a kozponti kéltségvetés, vagy megsziinteti az ily modon nydjtott
tamogatasok kdrét (Pl. a lakdsfenntartasi timogatast, melyben 404 csaldd, a rendszeres szocialis segélyt,
melyben 113 csalad, illetve az addssagkezelési timogatast, amelyben 106 csalad részesiil jelenleg).

A déntés meghozatala soran azonban figyelemmel kell lenni a helyi tarsadalmi viszonyokra, a
munkanélkilliségi mutatdkra, valamint arra a vitathatatlan tényre, hogy a szocidlis ellatasok
élethevagdan fontosak azok szaméra, akik silyos Iétbizonytalansdgban élnek, és nincsenek forrasaik,
hogy atsegitsék 8ket a véaratlan nehézségeken. A szocialis juttatasok szerepe pedig éppen az, hogy
mérsékeljék a kiilonbozd jovedelmi helyzetek okozta egyenldtienségeket, tovabba csdkkentsék a
jovedelmi egyentotlenségekbd] fakado tarsadalmi fesziiltségeket.

Fentiekre tekintette]l az o6nkormanyzat koltségvetési koncepcidjaban a szocialis kiaddsokat a
koltségvetési térvényjavaslatban meghatarozott mértékii tamogatassal, illetve az el6z6 évi szocialis
kiadasokra tervezett (354 300e Ft) eldiranyzat 62 000eFt csdkkentésével (292 300) tervezve 2015 évben
ez dnkormanyzatunk vonatkozasdban - a lakossagi sziikségletek folyamatos kielégitése érdekében - 24
600¢eFt tobbletforras biztositasat jelentheti.



A Nemzetgazdasagi Minisztérium Jovedelemadok ¢s Jarulékok Foosztalya 2014. oktdber 22-an kelt
Téjékoztatéja” a 2015. évre modositani tervezett helyi adorél, valamint a bevezetni tervezett teleptilési
adérol 52616 rendelet eldkészitésével kapesolatos feladatokra hivja fel a figyelmet.

Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl sz6lo 2011. évi CXCIV. toérvény (Stab.tv.) 32.8-a szerint
adokdtelezettséget megéllapitd, az adodalanyok korét bovitd, az adé mértékét ndveld, illetve
kedvezményt, mentességet megsziintetd jogszabalyt a hatdlybalépését megel6zén 30 nappal ki kell
hirdetni. Ezen rendelkezés az onkormanyzati adérendeletekre is vonatkozik. Ebbol kovetkezden
valamely adoév els6 napjan hatalyba léptetni szdndékozd 10j adénemet bevezeté vagy a hatalyos
szabalyozast (pl. adomérték, adomentességi rendelkezés tekintetében) modosité adorendelet
legkorabban a kihirdetést kévetd 30 napon léptethetd hatalyba. Ez azt jelenti, hogy ha az 6nkormanyzat
2015. januar 1-jén kivin hatdlyba léptetni iij adérendeletet vagy valamely médosité adérendeleti
rendelkezést, akkor azt legkésébb 2014. december 1. napjaig ki kell hirdetni a helyben szokisos —
a Szervezeti és Miikddési Szabalyzataban meghatarozott — médon.

A Nemzeti Adé- és Vamhivatalrdl széls 2010. évi CXXIT térvény modositasarol szélo 1/1705. szama
Térvényjavaslattal megallapitott Htv. 1. §-anak (1) bekezdése és 0 1/A §-a lehetdve teszi az un.
telepiilési ad6 bevezetését. Ezen addnem bevezetésére is vonatkozik a Stab. tv. hivatkozott 32. §-a,
tehat 2014. december 1. napjaig ki kell hirdetni a megalkotott rendeletet.

A fentiekre tekintettel sziikséges a meglévd addrendeletek fellilvizsgalata és 1j adonem bevezetésének
mérlegelése.

1. A bevezetett helyi adék

A helyi adokrdl szold 1990. évi C. torvény (Htv.) felhatalmazasa alapjan az énkormanyzat képviselo-
testillete rendelettel az alabbi helyi addkat vezette be:

1) vagyoni tipusd adok kozil az épitményadot,

2) helyi ipariizési adét.

Az alabbiakban a toérvény altal alkalmazhaté maximalis és a jelenleg alkalmazott adémértékek illetve
addkedvezmények, mentességek kertilnek bemutatasra.

1) Epitményado:

Az ado évi mértékének felsé hatara a Htv. szerint:

a) a 15. § a) pontja szerinti adoéalap-megallapitasnal 1100 Ft/m2

b) a 15. § b) pontja szerinti adoéalap-megallapitasnal a korrigalt forgalmi érték 3,6%-a.
Sajoszentpéter Varosi Onkormdnyzat Kepv:selo-testuletenek 29/2011. (XI1.19.) 6nkormanyzati
rendelete alapjin az ad6é mértéke az épitmény m*-ben szimitott hasznos alapteriilete utin 600.-
Ft/m%év. A Kkiilteriileten elhelyezkeddé, adékiteles épitmények vonatkozasiban az (1)
bekezdésben megallapitott adémértékbol 200.-Ft/m2/év kedvezmény illeti meg az ad6zét.
Mentes az adé alél: foldbe dsott pince, maganszemély tulajdonaban all6 lakis, gépjarmiitarolo,
kiilteriileten magdnszemély tulajdoniban allé, nem vallalkozasi célt szolgalo épitmény hasznos
alapteriiletébél 20 m2.

2) Helyi ipariizési ado:

Ezen adénem esetén rendeletiink a térvényi maximalis adomértéket alkalmazza.

Az ad6 mértéke:

Allandé jelleggel végzett iparizési tevékenység esetén az ado évi mértékének felso hatdra az adodalap
2%-a.

Ideigienes jelleggel végzett iparlizési tevékenység esetén az adé mértéke naptari naponként legfeljebb
5000 forint.



Sajoszentpéter Varosi Onkormanyzat Képviseld-testiiletének 29/2011. (XI1.19.) 5nkormanyzati
rendelete alapjan az adé mértéke az dllando jelleggel végzett tevékenység esetén az adoalap

2%-a.

Ideiglenes jelleggel végzett épitbipari tevékenységet folytaté esetén, ha a végzett tevékenység
idétartama az adééven beliil a 30 napot meghaladja, de nem éri el a 181 napot az adé mértéke
naptari naponként 5.000.-Ft,
Adémentesség illeti meg azt a vallalkozot, akinek vallalkozasi szintii adéalapja nem haladja
meg az 500.000.-Ft-ot.

II. Be nem vezetett helyi adék

1) Telekadé

Az ado évi mértékének felsé hatara:

a) a 21. § a) pontja szerinti adoalap-szamitas esetén: 200 Ft/mz,
b) a21. § b) pontja szerinti adéalap-szdmitas esetén: a korrigalt forgalmi érték 3%-a.

2) Maganszemélyek kommunalis adéja

Az add évi mértékének felsd hatara addtargyanként illetve lakasbérleti jogonként legfeljebb 17 000 Ft.

3) Idegenforgalmi adé

Az add mértékének felsd hatara személyenként és vendégéjszakanként 300 Ft, illetve az addalap 4%-

a;

Az alabbi tiblizat az adobevételek alakulasat mutatja abban az esetben, ha a térvény altal
biztositott maximalis adémértékek keriilnek alkalmazisra mentesség, kedvezmény biztositiasa

nélkiil.
Addébevételek alakulasa
Adorl:]erte Varhatd | Jelenlegi Elérheté
Adoénem Adotirgy Adoalap maximum addbevéte | adobevéte bevétel
a 1{eFt) I{eFt) tibblet (eFt)
lakds céljara
szolgalo
ingatanok 4150*60 m’ 1100 Ft| 273900 0 273 600
borhaz 118*10 m? 1 100 Ft 1 298 0 1298
Epitményadé gardzs 1537*20m? 1 100 Ft 33 660 0 33 660
nem lakas
céljara
szolgald
ingatlanok 25000 m* 1100 Ft 27 500 15 000 12 500
nettod
véllalkozds arbevétel 2% 68 000 68 000 0
.. | 500 eFt
Helyi ipariizési .
2dé adoalap '
mentesseg
miatti 33.250.000
bevételkiesés Ft 2% 665 0 665




Telekadd telek nines adar| 200 Ft/m” | nincs adat 0 | nines adat
Maginszemélye 17000 Ft/
k kommunalis év/adotarg
addja lakds 4150 db y 70 550 0 70 550
300 Ft/
Idegenforgalmi |vendégéjszak fé/vendége
adé a nincs adat j-szaka | nincs adat 0 | nincs adat
Gépjarmiia
-d6rol
sz0lo
suly és torvény
Gépjarmitadé | gépjarmii teljesitmény szerint 18 000 18 000 0
(sszesen: 493 573| 101 000 392 573

Az adémértékek, adikedvezmények és mentességek korét részletesen bemutaté két tiblazat az
eléterjesztés mellékletét képezi.

II1. Telepiilési adé

A helyi adotérvény 1/A §-a alapjan az dnkormanyzat az illetékességi teriiletén rendelettel olyan
telepiilési adadt, telepiilési adokat vezethet be, amelyet vagy amelyeket mas térvény nem tilt. Az
onkormanyzat telepiilési adot barmely adotargyra megéllapithat, feltéve, hogy azt nem terheli
torvényben szabalyozott kozteher. A telepiilési adonak nem lehet alanya szervezet, tovabba — e
mindségre tekintettel — vallalkozo.

Sajészentpéter Varosi Onkorméanyzat Képviseld-testiiletének a helyi adokrél sz616 1990. évi C.
torvény 1. § (1) bekezdésében kapott fethatalmazas alapjan lehetdsége van tovabbi helyi adok
bevezetésére, ezért nem indokolt ) adéonemként telepiilési ado bevezetése.

Kérjiik a Tisztelt Képviseld-testilletet, hogy a hatdrozati javaslat-alternativakrol alldst foglalni
sziveskedjen.

Sajoszentpéter, 2014. november 6.

Sajészentpéter Varosi Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének
.../2014.(X.11.) hatirozata

a helyi adokrol szolé 6nkormanyzati rendeletek felillvizsgalatanak elokészitésérdl

Sajoszentpéter Varosi Onkorméanyzat Képviselo-testiilete az eléterjesztést megtargyalta és az
alabbi hatarozatot hozta:

LA” valtozat

1. A Képvisel-testitlet az aldbbi 4j helyi add bevezetésérdl dont 2015. januar 1. napjatél:

2. Felhivja a jegyzdt, hogy az 4j rendelet megalkotisat a november havi képviseld-testileti iilésre
készitse €l0.



,.B" valtozat

L.

A Képviseld-testiilet az aldbbi meglévo helyi adok tekintetében addmérték emelésérdl dont
2015. januar 1. napjatol:

2. Felhivja a jegyzot, hogy a rendelet mddositist a november havi képviselO-testiileti {ilésre
készitse eld.

O véltozat

1.

A Képviseld-testiilet az alabbi helyi adok megfizetése al6li mentességeket, kedvezményeket
kivanja megsziintetni 2015. januar 1. napjatol:

a)
b}
c)
d)

¢)

maganszemély tulajdonaban 4116 lakas épitményadd mentessége,

maganszemély tulajdondban 4ll6 gépjarmiitarold épitmenyado mentessége,

kiilteriileten maganszemély tulajdoniban 4ll6, nem véallalkozasi célt szolgald épitmény
hasznos alapteriiletébdl 20 m2 adémentes,

kiilteriileten elhelyezked, adokételes épitmények vonatkozasaban 600Ft/m2/év
adémértékbol 200 Ft/m2/év kedvezmény,

ipariizési adémentesség illeti meg azt a vallalkozét, akinek a vallalkozasi szinti ad6alapja
az 500.000.-Ft-ot nem haladja meg,

Felhivja a jegyzdt, hogy a rendelet modositast a november havi képviseld-testiileti tilésre
készitse elo.

-1 valtozat

A Képvisels-testiilet a jelenleg hatalyos helyi adérendeleteket nem kivénja megvaltoztatni, 0j telepiilési
adot nem vezet be 2015, januar 1. napjatol.

Felelds: jegyzd
Hatarid6: 2014. november 20.



