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ELOTERJESZTES
Miskolc Kistérség Tobbeélu Tarsulas stratégiai belso ellendrzési tervérdl

A kistérség elkészitette a 2011-2015. évekre szolo stratégiai belsd ellendrzési tervét. A
koltségvetési szervek belso ellendrzésérdl szolo 193/2003. (X1.26.) Korm. rendelet 32/B.§ (3)
bekezdése alapjan a tarsult feladatellatasra vonatkozé stratégiai tervet a tarsulasban résztvevo
onkormanyzatok képviseld-testiileteinek is jova kell hagyni.

Kérem, az elbterjesztéshez csatolt kistérségi stratégiai belsd ellendrzési tervet a Tisztelt

Képviseld-testiilet megtargyalni és jovahagyni sziveskedjen.

Sajoészentpéter, 2011. februar 03.

Sajészentpéter Varosi Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének
....... /2011. (I1.24.) KT hatarozata
Miskolc Kistérség Tobbcélu Tarsulas stratégiai belsé ellendrzési tervérol

Sajészentpéter Varosi Onkormanyzat Képviseld-testiilete megtargyalta kistérségi stratégiai
belso ellendrzési tervet €s az abban foglaltakat - a hatdrozat melléklete szerint - jovahagyta.
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.../2011. (I.24.) KT hatarozat melléklete
Kistérségi stratégiai belso ellenorzési terv

2011-2015. évek

Ezen dokumentum célja, hogy a Miskolc Kistérség Tobbcélu Tarsuldsa hosszu tava céljaival
Osszhangban, kockéazatelemzésre alapozva meghatarozza a kistérségi belsd ellendrzés szamara
kovetendd hosszu tava ellendrzési stratégiat 2011 €s 2015 kozotti idoszakra.

A Miskolc Kistérség Tobbeéli Tarsuldsa 2005. évtdl a belsd ellendrzési feladatellatast is
beemelte ellatando feladatai kozé. A stratégiai terv a Miskolc Kistérség Tobbeélu Tarsulasa
belsé ellendrzési egysége altal a tarsult telepiilések, a tarsulds munkaszervezete ¢&s
intézményei vonatkozdsaban végzett belsé ellenérzési feladatellatdsra vonatkozdan
fogalmazza meg céljait és terveit. A belsd ellendrzés stratégiai terve a koltségvetési szervek
belsé ellendrzésérdl szolo 193/2003.(X1.26.) Korm. rendelet (tovabbiakban Ber.) eldirdsaival
(18-19.§) Osszhangban késziilt. A  stratégiai tervet a tarsult Onkormanyzatok
képviselotestiileteinek is jova kell hagynia.

A stratégiai terv Osszhangban all a koltségvetési szerv/szervek hossza tavu céljaival. A
stratégiai terv nem konkrét ellendrzési programokat, hanem a belsé ellendrzés atfogd céljaira,
a folyamatok kockazataira és a belsd ellendrzés fejlesztési irdnyaira vonatkozodan tartalmaz
megallapitasokat.

A stratégiai terv az alabbi témakorokre vonatkozoan tartalmaz eldirasokat:
1. ahosszu tava célkitiizéseket, stratégiai célokat;

a belso kontrollrendszer értékelését;

a kockazati tényezoket €s értékelésiiket;

a belsd ellendrzésre vonatkoz6 fejlesztési tervet;

a sziikséges ellendri 1étszdm ¢€s az ellendri képzettség felmérését;

a belsd ellendrdok hosszu tava képzési tervét;

a belso ellendrzés targyi €és informacids igényét;

S A o o

az ellendrzés altal vizsgalt teriileteket, figyelembe véve a szervezet struktirajaban
vagy tevékenységében sziikséges valtozasokat.

1. Hosszu tava célkitiizések, stratégiai célok

A belsé ellendrzés altalanos stratégiai célja, hogy hozzdjaruljon az 6nkormanyzatok, a tarsulés
munkaszervezet és intézményeik altal kitlizott stratégiai célok eléréséhez, az ellendrzott
szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje.

Ennek érdekében a gazdalkodasra vonatkozd jogszabalyok eldirdsainak betartatdsa mellett
fontos a tulajdonosi szemléleti gazdalkodas érvényesiilése. A belsé ellendrzés ezen
célkitlizések teljesitéséhez kivan hozzajarulni az aldbbi, az ellenérzési munka sajatos
teriileteire vonatkoz6 stratégiai célok megfogalmazasaval és megvaldsitasaval:

e az Onkorméanyzati gazdalkodas pénziigyi egyensulyanak megteremtésében,
megorzésében vald kozremitkodés.



e A normativak, mint f6 bevételi forrasok igénylésének és elszamolasanak ellendrzései
folytonossaganak fenntartésa.

e A korabbi ellendrzések altal feltart hidnyossagok felszamolasanak kiemelt vizsgalati
szempontként vald kezelése.

o Kozbeszerzési eljarasok ellendrzése.

e A jogszabalyoknak val6 megfelelés specialis gazdalkodasi teriileteken val6 ellendrzése
(pl. munkatigyi targyu ellendrzések).

e A belso kontrollrendszer kialakitasanak, miikodtetésének értékelése.

e Felkérés esetén tandcsadoi tevékenység elvégzése a fliggetlenség €s az objektivitas
elveinek sériilése nélkiil.

Fentiekkel 0Osszhangban az éves ellendrzési tervek Osszedllitisa sordn ezek lesznek a
hangsulyos elemek, figyelembe véve a kockazatelemzések altal feltart egyes vizsgalando
teriiletek tovabbi tervezendd ellendrzési tertileteit is.

Megfogalmazasra keriilnek még a belsé ellendrzési tevékenységgel kapcsolatos stratégiai
célok, melyek célja az ellendrzések hatékonysaganak, eredményességének emelése:

e A vizsgalando teriiletek, témék kockazatelemzésen alapuld kivalasztéasa.

e A belsé ellenérzési rendszer olyan kialakitasa, amely eldsegiti a kozpénzek és a
kozvagyon felhasznalasanak atlathatdsagat és elszamoltathatosagat.

e A belsO ellenérzésekre vonatkozd jogszabalyi eldirasok és a nemzetkozi standardok
alkalmazasa az ellendrzések lefolytatasa soran.

o Az cllenérzésre, a gazdalkodasra, az Onkormanyzati miikodésre vonatkozo
jogszabalyok. eldirasok folyamatos figyelemmel kisérése.

e Részvétel a kotelezO tovabbképzéseken ¢€s a vizsgak teljesitése, részvétel az
ellendrzéssel kapcsolatos tanfolyamokon, konzultacidkon.

e A rendelkezésre all6 technikai eszkdzok ismerete, az altaluk nyujtott lehetdségek teljes
kort kihasznalésa.

2. Belso kontrollrendszer értékelése

A belso kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja,
hogy a koltségvetési szerv megvalodsitsa a kdvetkezo f6 célokat:

e a tevékenységeket (miiveleteket) szabalyszerlien, valamint a megbizhaté
gazdalkodas elveivel (gazdasagossag, hatékonysag ¢és eredményesség)
Osszhangban hajtsa végre;

e fteljesitse az elszamolasi kotelezettségeket;



megvédje a szervezet er6forrdsait a veszteségektdl (karoktol) és a nem
rendeltetésszeri hasznalattol.

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki
koteles - a szervezet minden szintjén érvényesiilé - megfeleld

kontrollkdérnyezetet,

kockazatkezelési rendszert,
kontrolltevékenységeket,

informacios és kommunikacios rendszert,

monitoring rendszert kialakitani és miikddtetni.

Az Onkorményzati alrendszer belsé pénziigyi ellenérzési rendszere folyamatba épitett,
elozetes, utodlagos ¢és vezetdi ellendrzési tevékenységb6l (FEUVE), valamint a belsd
ellendrzési tevékenységbdl tevodik dssze.

A folyamatba épitett, elOzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés (a tovabbiakban: FEUVE)
l1étrehozasaért, mukodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje felelds az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani utmutatok figyelembevételével.
A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani
¢s miikddtetni a szervezeten belill, amelyek biztositjdk a rendelkezésre allo forrasok
szabalyszerli, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat. A FEUVE,

mint a kontrolltevékenység része, magaban foglalja:

a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitését (ideértve a koltségvetési
tervezés, a kotelezettségvallalasok, a szerzddések, a kifizetések, a
szabalytalansadg miatti visszafizettetések dokumentumait is),

az elézetes ¢és utdlagos pénziigyi ellendrzést, a pénziigyi dontések
szabalyszerliségi és szabalyozottsagi szempontbol torténd jovahagyasat, illetve
ellenjegyzését,

a gazdasagi események elszamolasanak (a hatalyos jogszabadlyoknak megfeleld
konyvvezetés és beszdmolas) kontrolljat.

A FEUVE-nek biztositania kell, hogy

a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja Osszhangban legyen a
szabalyszerliség, szabalyozottsag ¢s megbizhaté gazdalkodas elveivel,

az eszkozokkel és forrasokkal vald gazdalkodasban ne keriiljon sor pazarlasra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra;

megfeleld, pontos ¢és naprakész informéciok alljanak rendelkezésre a
koltségvetési szerv miikddésével kapcesolatosan;

a FEUVE harmonizéciojara ¢és Osszehangolasara vonatkozo jogszabalyok
végrehajtasra keriiljenek, a mdodszertani itmutatok figyelembevételével.



A Dbelso ellendrzés az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii
megkozelitéssel ¢és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet
kockazatkezelési, ellendrzési és iranyitasi eljarasainak hatékonysagat.

3. Kockazati tényezok és értékelésiik

A kockéazat azonositas célja annak megallapitdsa, hogy melyek a koltségvetési szerv
célkitlizéseit veszélyeztetd 6 kockazatok.

Az ellenérzések tekintetében a magas prioritdsti rendszerek beazonositasahoz nemcsak a
kockazat elemzést kell figyelembe venni, hanem mads lehetséges tényezOk hatasat is értékelni
kell (pl. vezetdség kérései).

A belso ellendrzés az alabbi kockazati tényezoket értékeli a kockazat elemzés soran:

Pénziigyi szabalytalansagok valdsziniisége:

e Alacsony: el6z0 vizsgalatok kedvezd tapasztalatai alapjan, 1ényeges eltérés nem keriilt
feltarasra.

o Kozepes: el6zd ellendrzések soran tobb hidnyossag keriilt megallapitasra, vagy
korabbi ellendrzés nem tortént.

e Nagy: el6zd ellendrzések soran rendszeres szabélytalansdgok feltardsa, korabbi
megallapitasok alapjan tett intézkedések hidnya

Alkalmazott suly: 6

Szabalyozas Osszetettsége:

e Alacsony: egyszerii osztatlan hivatali szervezet, legfeljebb még egy koltségvetési
szervvel

o Kozepes: polgarmesteri hivatal Osszetett szervezetli, vagy kiilon gazdalkodasi
koltségvetési szerv, illetve kettd, vagy harom egyéb koltségvetési szerv

e Nagy: polgarmesteri hivatal 0Osszetett szervezetli, vagy kiilon gazdalkodasi
koltségvetési szerv, illetve haromnal tobb egyeb koltségvetési szerv

Alkalmazott suly: 5

VezetOség agedlvai a rendszer mukodését illetGen

Az értékelés a vezetdség (polgarmester, jegyz0, intézményvezetd) jelzései alapjan torténik:
alacsony, kozepes, magas.

Stly: 5



Valtozas/atszervezés

e Stabil rendszer: szervezet vezetdi, részteriiletek vezetdi, dolgozoi nem valtoztak,
kozigazgatasi statusz nem valtozott.

e Kis valtozasok, de nem rendszeresek, vagy jelentdsek: szervezet vezetdi, résztertiletek
vezetdi, dolgozdi valtoztak, kozigazgatasi statusz nem valtozott.

e A munkatarsak személyét, a szabalyozast és a folyamatokat érintd jelentds valtozasok:
kozigazgatdsi statusz valtozasa, illetve vezetdk, munkatarsak személyében jelentds
valtozas.

Stly: 4

El6z6 ellendrzés 6ta eltelt ido

e 1 évnél kevesebb

o [-2¢év
o 2-4¢v
o 4-5¢v

e 5 évnél tobb

Stly: 4

Informatikai tAmogatottsag

o Jb6: pénztari, kotelezettségvallalas nyilvantartasi, targyi eszkdz nyilvantarto,
¢lelmezési, szamlazasi, stb. programok hasznalata is rendszeresitett.

o Kozepes: a kotelezOen hasznalandd konyvelési, bérszamfejtés programok hasznalata,
legfeljebb egy-két kisegitd programmal.

e Rossz: a kotelezden hasznalando programok rendszertelen, utélagos hasznalata.

Suly: 3

Munkatarsak tapasztalata, képzettsége

e Nagyon tapasztalt és képzett: a munkatarsak legalabb 2 éves szakmai tapasztalattal,
megfeleld képzettséggel latjak el feladatunkat.

o Kozepesen tapasztalt és képzett: a teriileten 1-2 éves tapasztalattal, szakirany
végzettséggel rendelkezd, illetve megfeleld végzettség nélkiili, de szakmai
tapasztalattal rendelkezd munkatars alkalmazasa



o Kevés, vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hianya: a teriileten palyakezdd és
megfeleld végzettség nélkiili munkatars alkalmazédsa, mely a feladat ellatasat
befolyasolja.

Stly: 3

Utdellendrzés

o Az elvégzett belso ellendrzések kapcsan az utdellendrzés elvégzésének sziikségessége
alapjan pontozva 1-7-ig.

Suly: 1

4. A belso ellenorzésre vonatkozo fejlesztési terv

A belsd ellendrzés filiggetlen, targyilagos bizonyossagot add ¢és tanacsadd tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét
novelje. A belsd ellendrzés az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében
rendszerszemléletli megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott
szervezet kockéazatkezelési, ellendrzési €s iranyitasi eljarasainak hatékonysagat.

A jogszabalyoknak és belsd szabdlyzatoknak valé megfelelést, valamint a gazdasagossagot,
hatékonysagot ¢s eredményességet vizsgalva a belsd ellendérzés megallapitasokat és
ajanlasokat fogalmaz meg a koltségvetési szerv vezetdje részére.

A belso ellendr tevékenységét a vonatkozd jogszabalyok, a nemzetkozi és a magyarorszagi
allamhaztartasi belsé ellendrzési standardok, a pénziigyminiszter altal kozzétett modszertani
utmutatok és kézikdnyv minta alapjan, a belsd ellendrzési vezetd altal kidolgozott és a
koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott belsd ellendrzési kézikdnyv, belsd ellendrzési
egylittmiikodési megallapodas szerint végzi.

A belsé ellendrzési egység torekszik a jogszabalyokban eldirt kovetelményeknek valé minél
teljesebb megfelelésre, az eljardsok egységesitésére. A belsd ellendrzésre vonatkozo hossza
tava elképzelés a tanacsadoi tevékenység bovitése — a dnkormanyzati igények figyelembe
vétele mellett.

5. A sziikséges ellenori létszam és az ellenori képzettség felmérése

A belsé ellendrzési feladatokat a Miskolc Kistérség Tobbeéli Tarsulasa 2005.-t6l latja el. A
feladatellatas kialakitasakor a sziikséges ellendrzési kapacitas felmérésre keriilt. Az akkor
megallapitott 1étszam - 4 {6 belsd ellendr, 1 f6 belsd ellendrzési vezetd - a feladatok
ellatasahoz elégséges.

Koltségvetési szerveknél belsd ellendrzési tevékenység folytatdsdhoz az allamhaztartasért
felelés miniszter engedélye sziikséges. Aht.121/C.§ (1) A belsé ellendrzési egység belsd
ellendrei ¢és belsd ellendrzési vezetdje képesitése ¢és szakmai gyakorlata megfelel az
eldirasoknak.



6. A belso ellen6rok hossza tava képzési terve

A belso ellendr folyamatosan nyomon kdveti a jogszabalyokat, a megjelend szakirodalmat. A
lehetdségekhez képest részt vesz a szakmai konferencidkon, tovabbképzéseken. A képzések
elsésorban a SALDO belsé ellendri klubjanak tagsagaval, valamint a kiilonb6zo
kedvezményes Osszegli tovabbképzéseken vald részvétellel biztosithatok, azonban a belsd
ellendérok tovabbképzése soran torekedni kell az ellendrok specialis szakmai ismereteinek
bovitésére is.

A bels6 ellenéroknek eleget kell tennilik a koltségvetési szervnél belsé ellendrzési
tevékenységet végzok nyilvantartasarol és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl szolo 18/2009.
(X.6.) PM rendeletben foglaltaknak. Ezen kotelezé szakmai tovabbképzés — a 2010. évi
vizsgakovetelmények teljesitésével - legkdzelebb a 2012.-es évben valik aktudlissa.

7. A belso ellenorzés targyi és informacios igénye

Targyi igénvyek biztositasa:

A belsé ellendrzési egység kiilon irodaval rendelkezik. A keletkezett iratanyagok tarolasa
kiilon helységben biztositott. Az iratanyagok elektronikus adattirolasara elkiilonitett
munkakonyvtarakban keriil sor kiilon hozzaféréssel, amelyek rendszeresen archivaldsra
keriilnek. A munkavégzéshez sziikséges butorzat rendelkezésre all. Az iroddban az
informatikai infrastruktura teljes, 2010. évtdl a helyszini munkavégzés is konnyebbé valt a
belso ellendrok részére beszerzett laptopok altal. A belsé ellendrok részére a munkavégzéshez
sziikséges személygépkocsi biztositott.

Informacids igények biztositasa:

A sziikséges jogi ismereteket a Complex jogtarhoz vald hozzaférés biztositja.

Az egyéb szakmai ismeretekhez vald hozzaférés az internet segitségével, valamint a
sziikséges szakkonyvek €s folyoiratok beszerzésével biztosithatok.

Az ellendrzott intézmények belsd adatait, az ellendrzések sordn sziikséges informaciokat a
vezetokkel, dolgozdkkal valdo konzultaciokbol, az altaluk biztositott dokumentumokbol
ismerik meg az ellendrok.

8. Az ellendrzés altal vizsgalt teriiletek

A koltségvetési szervezetek ellendrzésekor vizsgalando teriiletek meghatarozasanal a
vonatkoz6 jogszabalyi eldirasokon feliil figyelembe kell venni a szervezet struktarajdban vagy
tevékenységében bedllod valtozasokat is.
Elsédleges szempont az ellenérzés mukodtetését illetden, hogy biztositsa az dnkormanyzat,
illetve az intézmények rendelkezésére allo forrasok szabalyszerli, szabalyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalésat.

A belsé ellendrzési egység az alabbi teriileteken végez ellendrzéseket:
e Normativ allami timogatasok
e (C¢ljellegli onkormanyzati tdimogatasok
e A kdzbeszerzések és kozbeszerzési eljarasok

o Pénzkezelés mikodése



e Az eldiranyzatokkal gazdalkodas, az eldiranyzatok modositasa és a rendelkezésre allo
pénzeszkozok hatékony, gazdasagos, takarékos és ésszerli felhasznélasa

e A létszdmmal és személyi juttatasokkal torténd gazdalkodas

o A kotelezettségvallaldsok jogszeriisége, illetve azok nyilvantartasa

e A vagyongazdalkodas, a vagyon ¢€s eszkdzok hasznositasa, illetve kihasznaltsaga
e A miikddés szabalyozottsaga, a szabalyzatok szinvonala és azok hatalyosulasa

e A szamvitel eldirasok érvényesiilése a gazdalkodasi ligyvitelben, a bizonylati rend és
fegyelem betartasa

e A koltségvetés végrehajtasarol szolo beszamolok elemzése
e Onkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagok

o (¢ljellegt vizsgalatok

Miskolc, 2011 .februar .......
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