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L OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzatndl a koltségvetési bevételek és kiadasok f66sszegei az el§z6
évhez viszonyitva a 2008. évben novekedtek, majd a kovetkezd évekre csékken-
tek. Az Onkormdnyzatndl a 2007-2010. években a tervezett koltségvetési bevé-
telek nem nyujtottak fedezetet a tervezett koltségvetési kiaddsokra, az eredeti
eléirdnyzatok alapjan a koltségvetési egyensiilly nem volt biztositott. Az
Onkormdnyzat 2007-2010. évi koéltségvetési rendeleteiben a tervezett miikodési
célu koltségvetési kiadasokra a tervezett miikodési célu koltségvetési bevételek
nem nyujtottak fedezetet. A 2007. illetve a 2009-2010. évi koltségvetés hianyat
a tervezett mikédési célu koltségvetési bevételek hidnya okozta. A 2008. évi
koltségvetés hidnydat a tervezett miikodési céli koltségvetési bevételek hianya és
a felhalmozdsi céli koltségvetési bevételeket meghaladé &sszegben tervezett
felhalmozasi célu koltsegvete51 kiaddasok egyiittesen okoztdk. Az Onkormany-
zat a 2007-2010. évi koltségvetési rendeletekben a koltségvetési egyensily és a
fizet6képesség biztositdsdhoz révid lejarati hitel felvételét, évkozi tobbletbevé-
tel hidnyt csokkents felhaszndldsanak eléirdsat, valamint kiaddsi megtakari-
tassal kapcsolatos intézkedések megtételét tervezte, hosszi lejarati hitelfelvétel-
lel, koétvénykibocsatdssal, valamint meglévd, hitelviszonyt megtestesitd érték-
papirok értékesitésével nem szamolt. A koltségvetés tervezése sordn a folyama-
tos likviditds biztositdsa érdekében a jegyzd a 2007-2010. években az eldirdny-
zat felhaszndldsi iitemtervet elkészitette, valamint a 2007-2010. évi koltségveté-
si rendelet-tervezetekben folyoszamla-hltelkeret tervezésérSl gondoskodott. Az
Onkormanyzatndl a 2008-2010. évi koltségvetési rendeletekben az Aht-ban el6-
frtak ellenére a kiaddsok f66sszegeiben finanszirozdsi céli pénziigyi miveletek
kiaddsait is figyelembe vették kéltségvetési hidnyt médosité koltségvetési ki-
adasként.

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESIES PENZUGYI HELYZETENEK
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Az Onkormdnyzatndl a teljesitett koltségvetési bevételek, illetve kiadasok f6osz-
szegei a 2008. évben az el6z6 évhez viszonyitva 35,9%-, illetve 12,2%-kal, a
2009. évben 2008-hoz képest 3,2%-, illetve 7,7%-kal néttek. A koltségvetési be-
vétel a 2007. évi 2632 millié Ft-rél a 2009. évre 3694 millié Ft-ra, a koltségveté-
si kiadds 2536 millié Ft-rél 3064 millié Ft-ra emelkedett. A koltségvetés végre-
hajtdsa sordn a 2007-2009 években a pénziigyi egyensiily biztositott volt,
bevételi tobblet keletkezett, mely az évek sorrendjében 96 millié Ft, 734 millié
Ft, illetve 630 milli6 Ft volt. A teljesitett m{ikédési célu koltségvetési bevételek a
2007. és a 2008. évben fedezetet nyujtottak a mikodési célu kéltségvetési ki-
addsokra, a 2009. évben azonban nem fedezték az azonos céli koltségvetési ki-
adasokat. A teljesitett felhalmozdsi célu kéltségvetési bevételeknél a 2007-2009.
években alacsonyabb 6sszegii felhalmozdsi céli kiaddst teljesitettek. A 2008-
2010. évi koltségvetés tervezése nem volt megalapozott, mivel a rendeletek ere-
deti elirdnyzatai az Aht-ban foglaltak ellenére nem tartalmaztdk valamennyi,
a tervezés idGszakdban rendelkezésre dll6 informdcidk szerinti, az el6z8 évrdl
athuzédé kotelezettségek kiaddsi elSirdnyzatait és ezek forrdsaként a kotelezett-
séggel terhelt pénzmaradvdny vdrhaté igénybevételének osszegeit. A koltségve-
tési egyensuly biztositdsa érdekében a 2007. évben miikédési céld kiaddsi meg-
takaritdst eredményez6 intézkedéseket hoztak. Az Onkormdnyzat a koltségve-
tés végrehajtdsa sordn a 2007. évben hosszii lejarati hitelt vett fel, valamint
1100 milli6 Ft Osszegben felhalmozdsi céli kétvényt bocsdtott ki. A svdijci
frankban, 23 éves futamidgvel, vdltozé mértékdi kamatfizetési kotelezettséggel
kibocsatott kétvény a forint svdjci frankhoz viszonyitott arfolyamvaltozdsa, va-
lamint a valtozé kamatmérték miatt kockdzatot jelent az Onkormdnyzat sza-
mdra. A jegyz0 a pénzdllomdany alakuldsérél a 2007-2009. években likviditdsi
tervet készitett. Az Onkormdnyzat a 2007-2009. évek kozott folyészdmlahitel
felvételével biztositotta a gazddlkodds finanszirozdsdt. Az Onkormdnyzat 2007-
2009 kozotti pénziigyi helyzete a kotvénykibocsatds miatti eladésodds noveke-
dése és a fizetGképesség kedvezdtlen vdltozdsa miatt 6sszességében kedvezétle-
niil alakult. '

Az Onkormdnyzat a 2006-2013. évekre sz616 fejlesztési célkitiizéseit a gaz-
dasagi programjdban és az Integrdlt Vdrosfejlesztési Stratégidjaban hatdrozta
meg. Az Onkormdnyzat 2007-2010. 1. félév kozott eurépai unids tdmogatdsok-
ra 18 palydzatot nytjtott be. Tdmogatdsban 12 pdlydzat részesiilt, ebbdl kettd-
16l technikai akaddlyoztatds, illetve az id6kézben megvdltozott gazdasagi ko-
rilmények miatt lemondtak, hdrom pdlyazat elbirdlasdrél nem kaptak értesi-
tést és hdrom pdlydzatukat elutasitottdk. Az Onkormdnyzat dltal a 2007-2010.
L. félév kozott benyujtott pdlyazatok évoda feltjitdsdval, az egészségiigyi és
szocidlis szakelldtds korszerisitésével, a vdroskdzpont fejlesztésével, belvarosi
utépitéssel, kdnyvtdri és dltaldnos iskolai feladatok fejlesztésével, pedagégus-
képzéssel, szennyviz- és vizrendezési feladatokkal voltak kapcsolatosak. Az On-
kormdnyzat 2010. évi koltségvetési rendelete hét tdmogatott projekt esetében
nem tartalmazta az Aht-ban eléirtak ellenére a koltségvetés eredeti el6éiranyza-
taként az eurbpai uniés tdmogatdssal kapcsolatos kiaddsokat és bevételeket, il-
letve az Amr.,-ben eléirtak ellenére az eurépai unidés tdmogatdssal megvalésu-
16 feldjitasi eldirdnyzatokat célonként, a felhalmozdsi kiaddsokat feladaton-
ként és a tobbéves kihatdssal jaré feladatok eldiranyzatait éves bontdsban, az
eurdpai unids tdmogatdssal megvalésulé programok, projektek bevételi és ki-
addsi eléirdnyzatait elkiilonitetten.
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Az Onkormdnyzat a 2007. év és 2009. 1. félév kozott nem szabadlyozta az euré-
pai uniés forrasokhoz kapcsolédéan a pdlydzatfigyelés, a palydzatkészités, va-
lamint a fejlesztések lebonyolitdsdnak belsé rendjét, nem biztositotta a végre-
hajtds és ellendrzés szervezettségét. Az ezzel kapcsolatos feladatokat a 2009. ju-
lius 1-jén hatdlyba lépett palydzati szabdlyzatban hatdroztdk meg, abban
kijellték az eurépai uniés forrdsokra vonatkozé pdlydzatok énkormdnyzati
szintli koordindaciés feladatait és feleldseit, a pdlydzati nyilvantartds vezetésé-
nek kételezettségét és médjat, a pdlydzatfigyeléssel, a projektek elGkészitésével,
a pdlydzat készitésével és benyijtdsdval, valamint a fejlesztési feladat lebonyo-
litdsaval kapcsolatos eljdrdsi rendet. Az eurépai uniés forrdsokra kiirt palydza-

- tok figyelésével, készitésével és lebonyolitdsdval kapcsolatos feladatok végre-

hajtasdnak személyi, szervezeti feltételeit biztositottdk. Ezeket a feladatokat a
Polgarmesteri hivatal koztisztviseldi végezték, de 2007-2009. 1. félév kozott e fel-
adatokra kiils6 személyt, szervezetet is igénybe vettek.

- Az Onkormdnyzat 2007-2009. 1. félév koz6tt annak ellenére nem késziilt fel

eredményesen belsG szabdlyozottsdg és szervezettség terén az eurépai uniés
forrasok igénybevételére és felhaszndldsdra, hogy a benyijtott pdlydzatok
kapcsolédtak a gazdasdgi programjdban és az Integralt Vérosfejlesztési Straté-
gidjaban foglaltakhoz, azonban nem szabdlyoztdk a pdlydzatfigyelést végz&k
és a dontési, illetve a dontés elSterjesztési jogkorrel rendelkezok kozotti infor-
maciészolgdltatdsi kotelezettséget, nem terjedt ki az eurépai uniés forrasokkal
tamogatott fejlesztési feladatokra a belsé ellendrzési stratégiGt megalapozé
kockdzatelemzés, egy esetben nem hatdroztdk meg a kiilsé szervezettel pdlyd-
zatkészitésre kotott szerz6désben a pdlydzat szakmai és formai kévetelményeire
vonatkozéan a pdlydzatkészits feleldsségét, valamint nem irtdk els a fejlesztési
feladat lebonyolitdsdra kiilsé szervezettel kétott szerz6désekben a lebonyolité
ellenérzési kotelezettségeit. Az eurépai uniés forrdsokkal tdmogatott fejlesztési

- feladatokra a bels6 ellenérzési stratégiat megalapoz6 kockdzatelemzés nem ter-

jedt ki. Az Onkormdnyzat a 2009. II. félévétsl eredményesen felkésziilt a belsd
szabdlyozottsdg és szervezettség terén az eurdpai uniés forrdsok igénybevételé-
re, a tamogatasok felhaszndldsdra, mivel szabdlyoztdk a pdlyazatfigyelést vég-
z0k és a dontési, illetve a dontés elGterjesztési jogkorrel rendelkez6k kozétti in-
formdciészolgadltatds kotelezettségét, kialakitottdk a Polgdrmesteri hivatalon
beliil és kiilsd szervezet igénybevételével a pdlydzatfigyelés, a pdlydzatkészités
és a fejlesztési feladat lebonyolitdsdnak szervezeti, személyi feltételeit, tovabbd
el6irtdk a fejlesztési feladat lebonyolitasat végzé kéztisztviselSk ellendrzési kote-
lezettségeit.

Az Onkormdnyzatndl az e-kézszolgaltatdsi feladatokat elldté informati-
kai rendszert a 2. elektronikus szolgdltatasi szinten valésitottdk meg. Az On-
kormdanyzatndl az e-kbzszolgdltatdsi feladatokat elldté informatikai rendszer
ligyfelek dltali igénybevételét nem vizsgdltdk, tapasztalatait nem értékelték. Az

~ Onkormdnyzat honlapjén az Eisz. tv. alapjdn a koézérdekii adatokat elekt-

ronikusan kozzétették. A jegyz6 a 2009-2010. 1. félév kozoétt biztositotta az On-
kormdnyzat dltal az dllamhaztartason kiviilre nyujtott céljellegli timogatdsok
kedvezményezettjei nevének, a tdmogatds céljanak, dsszegének, tovibbd a ta-
mogatdsi program megvaldsitdsi helyének a honlapon térténé kézzétételét, to-
vdbba az Onkormdnyzat pénzeszkozei felhaszndldsdval, a vagyonnal torténd
gazdalkoddssal Osszefliggé drubeszerzésre, épitési beruhdzdsra, szolgdltatds
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megrendelésére, vagyonértékesitésre és vagyonhasznositdsra vonatkozé szerzg-
dés megnevezésének, tdrgydnak, a szerzédéseket kitd felek nevének, a szerzg-
dések értékének, valamint a hatdrozott idére kotott szerz6dések idgtartamdanak
honlapon torténd megjelentetését. Az Onkorményzatndl az Eisz. tv-ben foglal-
tak ellenére a 2009. évben kozzétett 2008. évi koltségvetési beszdmold szbveges
indokldsa nem felelt meg az Ahsz-ben részletezett tartalmi kovetelményeknek,
mivel abban a jegyz6 nem indokolta a kételezettségdllomdny alakuldsdt befo-
lydsolé tényezbket, nem mutatta be azoknak a gazdasdgi tarsasagoknak a ne-
vét, székhelyét - a részesedés mennyisége és értéke feltiintetése mellett -, amely-
ben az Onkormdnyzat 25-100%-0s részesedéssel rendelkezett és nem utalt a
konyvvizsgdlati kotelezettség teljesitésére, tovdbbd a 2010. évben kozzétett
2009. evi koltségvetési beszdmolé széveges indokldsa nem tartalmazta a kote-
lezettségdllomdny alakuldsdt befolydsold tényezdket, nem késziilt szoveges ér-
tékelés az eurdpai uniés tdmogatdsi programokkal kapcsolatban felhaszndlt
sajat koltségvetési forrasok alakuldsdrél, illetve nem tértént egyértelmd utalas
a konyvvizsgdlati kotelezettség teljesitésére.

A koltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatok szabd-
lyozottsdga Gsszességében alacsony kockdzatot jelentettek a feladatok megfele-
16, szabdlyszerdi végrehajtdsdban, mivel a jegyz6 a FEUVE rendszer keretében
meghatarozta az intézmények részére a koltségvetési javaslat dsszedllitdsaval
kapcsolatos kovetelményeket, eldirta annak ellendrzését, hogy a koltségvetési
tervezéshez készitett intézményi mutatészdm felmérés adatai megalapozottak-
e, kijeldlte a tervezési és zdrszamaddsi feladatok koordindldsaért felelds szemé-
lyeket, a képvisel6-testiileti feliilvizsgdlat megalapozdsa érdekében eldirta az
intézményi szdmszaki beszdmol6k belss, valamint annak a Képvisels-testiilet
altal meghatérozott adatszolgdltatdssal valé ésszhangjénak és az intézményi
pénzmaradvanyok kimunkdldsa szabdlyszertiségének ellendrzését, elGirta to-
vabbad az intézmények dltal az dllami tamogatdsokkal, hozzdjdruldsokkal tor-
ténd elszamoldashoz kozolt mutatészdmok adatai megbizhatésdgdnak ellenér-
zését. Annak ellenére 6sszességében alacsony volt a kockdzat, hogy a jegyz6
nem hatarozta meg a javasolt eldirdnyzatok megalapozottsdgdnak ellendrzési
feladatait.

A Polgdrmesteri hivatalban a 2009. évben a kéltségvetés tervezési és zdrszam-
adas készitési folyamatban a belsé kontrollok miikédésének megfelels-
sége gyenge volt, mert az elSirdsok ellenére a jegyz6 dokumentdltan nem el-
lendriztette, hogy a koltségvetési intézmények teljesitették-e a koltségvetési ja-
vaslat gsszedllitdsdval kapcsolatban résziikre meghatdrozott kovetelményeket;
a Polgarmesteri hivatal és az intézmények kéltségvetési javaslatukat az Amr.,
eldirdsainak megfeleléen dolgoztdk-e ki; a Polgdrmesteri hivatal és az intéz-
mények javasolt elSirdnyzatai megalapozottak-e; az ismert kotelezettségeket
megtervezték-e a Polgdrmesteri hivatalban és az intézményeknél; az intézmé-
nyek és a polgdrmesteri hivatali szervezeti egységek dltal benyijtott koltségve-
tési igények indokoltak-e és teljesithetSek-e; a sajdt bevételek eldirdnyzatai és a
koltségvetés megalapozdsdt szolgdlé helyi rendeletek 6sszhangja biztositott-e;
az intézményi pénzmaradvdny megdllapitdsa szabdlyszerti-e; az intézményi
eredeti, a médositott eldirdnyzatok és a teljesitések eltérése indokolt-e, valamint
az intézményi szaimszaki beszamol6 belsd, valamint annak Képvisels-testiilet
altal meghatdrozott adatszolgdltatdssal valé 6sszhangja fenndllt-e.
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A gazdadlkoddsi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési
feladatok szabalyozottsdga sszességében alacsony kockdzatot jelentett a
feladatok megfelels, szabdlyszerii végrehajtdsdban, mivel a Polgarmesteri hi-
vatal rendelkezett alapité okirattal és SzMSz-szel, a gazdasdgi szervezet rendel-
kezett tigyrenddel, szabdlyoztdk a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, utalvd-
nyozds, érvényesités rendjét, a jegyz6 a FEUVE rendszer keretében belsd sza-
balyzatban rendelkezett a szakmai teljesités igazolasdnak médjardl, kijelélte a
szakmai teljesités-igazoldast végz3 személyeket, az érvényesitét irasban megbiz-
ta. A Polgdrmesteri hivatal rendelkezett szamviteli politikdval és a kapcsolédo
- aktualizdlt - szabdlyzatokkal, szédmlarenddel. Kialakitottdk az ellendrzési
nyomvonalat, a kockdzatkezelési eljdrdsrendet és a szabdlytalansdgok kezelé-
sére vonatkozé szabdlyozdst. Annak ellenére Gsszességében alacsony volt a
kockdzat, hogy az ligyrend nem tartalmazta a vezetdk és a pénziigyi-gazdasdgi
feladatok elldtdsdért felelds alkalmazottak munkakéronkénti feladat- és hatds-
korét, felel6sségi korét, a helyettesités rendjét, az értékelési szabdlyzatban rogzi-
tett értékelési, ellendrzési feladatok az érintett dolgoz6k munkakéri leirdséban
nem szerepeltek, illetve az ellenérzési nyomvonal az egyes tevékenységek, fel-
adatok elvégzését igazolé dokumentumok fellelési helyét a rendszerben, a koc-
kazatkezelési eljarasrend az elfogadhaté kockdzati szint meghatarozdsdat nem
tartalmazta.

A Polgarmesteri hivatalndl a kiilsd szolgaltaté dltal végzett karbantartdsi, kis-
javitasi szolgdltatdsok gazdasdgi eseményei kozott elszdmolt kiaddsok, az dl-
lomanyba nem tartozék megbizdsi dijainak kiaddsai, valamint az allamhdz-
tartason kiviilre t6rténé miikodési és felhalmozdsi céli pénzeszkdzdataddsokkal
kapcsolatos kifizetések soran a miikodésbeli hibdk megel6zésére, feltardsdra,
kijavitasdra kialakitott bels kontrollok miikédésének megfelelGsége ki-

- valé volt, mivel a kiaddsok teljesitését megel6zden a jegyzs dltal kijel6lt szemé-

lyek ellenérizték, szakmailag igazoltdk a kiaddsok 6sszegszertiségét, jogosultsd-
gat és a kiils szolgditaté dltal végzett karbantartési, kisjavitdsi szolgdltatasok
gazdasdgi eseményei kozott elszamolt kiaddsok, az dllomdnyba nem tartozék
megbizasi dijainak kiaddsai esetében a szerzddésben foglaltak teljesitését, va-
lamint az utalvdnyok ellenjegyzje meggy6z6dott a szakmai teljesitésigazolds
€s az érvényesités megtorténtérsl, valamint a gazddlkoddsra vonatkozé tovdbbi
szabdlyok betartdsarol. :

A Polgdrmesteri hivatalban a pénziigyi-szimviteli tevékenységhez kapcsol6dé
informatikai feladatok szabdlyozasanak hidnyossdgai kézepes kockdza-
tot jelentettek a feladatok szabdlyszerii végrehajtdsdban, mivel a katasztréfa-
elharitasi tervet az elmilt két évben nem aktualizdltdk, nem szabdlyoztdk a
jelszavak haszndlatdnak rendjét a pénziigyi-szamviteli rendszerben, nem ren-
delkeztek a felhaszndlék egyedi jelsz6val a pénziigyi-szamviteli rendszer eseté-
ben, a pénziigyi-szdmviteli rendszer nem volt alkalmas ellendrzési lista (naplé)
készitésére, azonban a kialakitott belsé kontrollok — végrehajtdsuk esetén ~ a
lehetséges hibdk tébbsége ellen védelmet nyujtottak.

A Polgarmesteri hivatalban a pénziigyi-szamviteli tevékenységhez kapcsolédé
informatikai feladatokndl a kialakitott belsé kontrollok miikédésének
megfelel6sége j6 volt, mivel tesztelték a katasztréfa elhdritdsi tervet az elmult
két évben, a f6konyvi konyvelési rendszerben tdarolt hozzdférési jogosultsagok
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ellenérizhetdségét biztositottdk, dokumentdltdk a pénziigyi-szdmviteli szoftver
elemeire vonatkozé vdltozdskezelési eljarasokat, illetve a vdltozdskezelési elja-
rasok ellendrzéseket, tesztelést, az elmuilt egy évben ellendrizték, hogy az el-
mentett allomdnyokbél a pénziigyi szamviteli adatok teljes kortien helyredllit-
hatéak, nem biztositottdk azonban a Polgdrmesteri hivatalban vezetett hozzd-
férési jogosultsdgra vonatkozé nyilvantartds teljeskordségét és naprakészségét.
A feltart hidnyossdg nem veszélyeztette az informatikai rendszerek miikédteté-
sének megfelel§ségét.

A belsé ellendrzési kotelezettséget a Polgdrmesteri hivatal SzMSz-ében eléirtak,
a feladat elldtdsat Tdrsulds utjan és a Polgdrmesteri hivatalon beliil egy f6 fé6al-
last belsd ellendrrel biztositottdk. A belsé ellendrzés szervezeti kereteinek ki-
alakitdsa és szabdlyozdsa a belss ellendrzési feladatok megfelel§, szabdlyszerii
végrehajtdsdban 6sszességében alacsony kockdzatot jelentett, mivel a belsg el-
lendrzési feladatok Polgdrmesteri hivatalban torténd elldtdsa esetében a belsé
ellendrzés SzMSz-ben rogzitett jogalldsa - a jegyzé ald rendelt egy f6 bels6 el-
lendr - és feladatai alapjdn biztositott volt annak funkciondlis fliggetlensége, a
bels§ ellendrzési kézikényvet a jegyz6 jovdhagyta, a belss ellendrzés rendelke-
zett stratégiai ellendrzési tervvel, a stratégiai ellenGrzési terv kockdzatelemzésen
alapult, az Onkormdnyzatra vonatkozé 2009. és 2010. évi ellendrzési tervet a
Képviseld-testiilet j6vahagyta, az ellendrzések lefolytatdsdhoz ellendrzési prog-
ramot készitettek, a belsé ellenérzési vezetd meghatdrozta a belsd ellendrzések
nyilvantartdsdnak kialakitdséval kapcsolatos elSirdsokat. Annak ellenére 6sz-
szességében alacsony volt a kockdzat, hogy a tdrsult feladatelldtds esetében a
stratégiai terv ¢sszedllitdsa soran nem irtdk eld a jegyz6 bevondsdnak, frasos
véleménye figyelembevételének kovetelményét, illetve az ellendrzési célkitiizé-
seket megalapoz6 kockdzatelemzés nem terjedt ki az eurépai uniés forrasbél
megvalésitott feladatok végrehajtasdra sem a Polgdrmesteri hivatalban, sem
az intézményeknél, tovabbd nem terjedt ki az Onkormdnyzat t6bbségi iranyi-
tast biztosité befolydsa alatt miikéds gazdasdgi tdrsasdgok miikodésére.

A belsG ellendrzési feladatok ellatdsdnak médja megfelelt az Otv-ben foglalt
eléirdsnak, mivel azt az (")nkorm(inyzat a Polgarmesteri hivatal SzMSz-ében
foglaltaknak megfeleléen a Polgdrmesteri hivatal egy f6 koztisztviselGjével, va-
lamint Tdrsulds dltal nyujtott szolgdltatds igénybevételével teljesitette. A Pol-
gdrmesteri hivatalban a belsé ellenérzés miikodésénél a kialakitott kontrol-
lok megfelel6sége Gsszességében kivdlé volt, mivel a tervezett ellendrzéseket — a
belsd ellenérzési vezetS dltal jovdhagyott — ellendrzési program alapjdn végre-
hajtottdk. Az ellendrzési jelentések tartalmaztak megallapitasokat, kévetkezte-
téseket, javaslatokat az ellenérzési programnak megfeleléen, az ellendrzott
szervezetek — amennyiben javaslatot fogalmazott meg a belss ellendrzés — a fel-
tart hianyossdgok megsziintetésére intézkedési tervet készitettek, az ellenérzott
szervezetnél a feltdrt hidnyossdgok megsziintetésérsl intézkedési terv végrehaj-
tasarol készitett beszdmoléval meggySzGdtek. A 2009. évben az ellendrzési
tervben a Polgdrmesteri hivatalban tervezett hdrom és az intézményekben
eldiranyzott hét ellendrzés megvalésult. A 2010. évi ellenérzési tervben a Pol-
garmesteri hivatalban tervezett négy ellendrzésbél hdrmat valésitottak meg
2010. 1. félévében. Az intézményekben elSirdanyzott hat ellenérzésbél négy el-
lendrzést hajtottak végre 2010. 1. félévében. A 2009. évi ellendrzési tervben fog-
laltakon feliil kettd, a 2010. évi ellendrzési tervben foglaltakon feliil 2010. 1.
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félévében egy soron kiviili ellendrzést végeztek. A belsd ellenbrzésekrdl készitett
jelentések megfeleltek a Ber-ben foglaltaknak. A belsé ellendrzési vezets az el-
végzett ellendrzésekrsl, az ellenérzési javaslatokrél és az azok alapjdn megtett
intézkedések nyomon kévetésérdl a 2009. évben és a 2010. I. félévben nyilvan-
tartast vezetett. Annak ellenére Osszességében kivalé volt a belsS ellendrzés
miikodésének megfelel§sége, hogy a tdrsult feladatelldtds esetében a stratégiai
ellendrzési terv osszedllitdsa sordn nem kérték ki a jegyz6 irdsos véleményét.

A polgarmester az Otv. eléirdsédnak megfelelGen - a 2008. és a 2009. évi zar-
szamadasi rendelettervezettel egyidejlileg - a Képvisel6-testiilet elé terjesztette a
koltségvetési szerveknek a 2008. és a 2009. évi ellen&rzésérél sz616 éves dssze-
foglal6 ellendrzési jelentését, amit a Képvisel§-testiilet elfogadott.

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsét a 2006. évben ellendrizte dtfogo jel-
leggel, melynek sordn 20 szabdlyszertiiségi és nyolc célszeriiségi javaslatot tett.
A javaslatok realizdldsa érdekében a polgdrmester intézkedési tervet készitett.
Az Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak atfogo ellendrzésérdl késziilt beszamolét a
Képvisel6-testiilet megtargyalta és az intézkedési tervben foglaltakat tudomdsul
vette. Az ASZ ellendrzés dltal tett szabalyszertiségi javaslatokbdl az intézkedé-
si tervben meghatdrozott hatdridére 90% hasznosult, 5% részben valésult meg,
5% nem teljesiilt. A célszeriiségi javaslatokbol 75% hasznosult, 25% nem telje-
silt. A megtett intézkedések hatdsdra megvalésult a koltségvetési hidny finan-
szirozdsdval Osszefiigg6 hitelmiiveletekkel kapcsolatos hatdskérék meghatdro-
zdsdra, a szdmviteli politika és a kapcsol6dé szabdlyzatok feliilvizsgdlatdra és
kiegészitésére, a szakmai teljesités igazolds moédjdnak meghatdrozdsdra, az ér-
vényesitési feladat végrehajtdsdra, az utalvdnyozdsok ellenjegyzésére, a kotele-
zettségvallaldsok. nyilvdantartdsba vételi sorszémanak feltiintetésére, az éven-
kénti leltdrozdsra, a kovetelések mindgsitésére és értékelésére, a vizikozmi va-
gyonnal val6 gazddlkodds szabdlyozdsdra, a netté 6t millié Ft értékhatdr feletti
arubeszerzéssel, szolgaltatdsvasdrldssal, beruhdzdssal és vagyongazdalkoddssal
Osszefliggben megkotott szerz6déseket kozzétételére, a kozbeszerzési szabdlyzat
moédositdsdra és a kozbeszerzések ellendrzésére, a gazdasdgi program elfogadd-
sara, a miikodési kiaddsok és bevételek egyensilydnak javitdsa érdekében vég-
rehajtandé intézkedésekre, a koézépiiletek akaddlymentesitésére, a manudlisan
kezelt analitikus nyilvdntartdsok szdmitégépen térténd vezetésére, az Onkor-
mdnyzat dltal céljelleggel juttatott tdmogatdsok rendeltetésszerii felhaszndld-
sdnak helyszinen térténd ellenérzésére, valamint ezen tdmogatdsok egységes
jovdhagyasi, szerz6déskotési, nyilvdntartdsi és elszamoltatdsi rendjére, az ér-
tékpapirok vételének, eladdsdnak, a pénziigyi befektetések rendjének vagyon-
gazdalkoddsi rendeletben torténé kiegészitésére, a korabbi ASZ vizsgdlatra tor-
ténd tdjékoztatdsi, intézkedési terv készitési kotelezettségre vonatkoz6 javaslat.
Részben val6sult meg egy, a pénziigyi, gazdasdgi feladatokat ellGté dolgozék
munkakdri lefrasdnak kiegészitésével kapcsolatos javaslat, mivel azok az érté-
kelési szabdlyzatban foglalt értékelési és ellendrzési feladatokat nem tartalmaz-
tdk. Egy célszeriiségi javaslat nem teljesiilt, mivel a jegyzdé nem gondoskodott
az adatvédelmi és szamitdstechnikai védelmi szabdlyzatban rogzitett feladatok
személy szerinti meghatdrozdsdrél. A jegyz6 az intézkedési tervben rogzitett ha-
tarid6t kovetSen gondoskodott a kisebbségi dnkormdnyzatokkal térténd
egylittm{kdodési megdllapoddsok feliilvizsgdlatarél, valamint az Onkormany-
zat informatikai katasztréfa-elhdritdsi tervének elkészitésérsl.
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A kozmunka programok tamogatdsdra forditott pénzeszkézok hasznosuldsd-
nak ellendrzése targydban készitett 2007. évi AS7 jelentés négy célszertiségi ja-
vaslatot tartalmazott. A célszertiségi javaslatokra nem tértént intézkedés, a
polgdrmester a szamvevéi jelentés tartalmdt nem ismertette meg a Képvisels-
testiilettel, nem készittetett koncepciét a foglalkoztatdsi helyzet felmérésével
kapcsolatosan, nem kezdeményezte a térségi osszefogdsban rejlg lehetdségek
kihaszndldsat, a jegyzs pedig nem készitett éves elGzetes elemzést a célszertien
alkalmazandé kézfoglalkoztatdsi formékra vonatkozéan.

A helyszini ellengrzés megallapitssainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a polgarmesternek
a munka szinvonaldnak javitisa érdekében

kezdeményezze, hogy a szdmvevési jelentésben foglaltakat a Képvisels-testiilet tar-
gyalja meg és a feltart hianyossagok megsziintetése érdekében készittessen intézke-
dési tervet a hataridGk és felelgsok megjel6lésével. Az intézkedési tervet, az elfogada-
sat kovetS 30 napon beliil kiildje meg az ASZ Borsod-Abadj-Zemplén Megyei Ellen-
Orzési Irodaja részére; _ '

a jegyzonek

ws 2

a jogszabalyi elGirdsok maradéktalan betartssa érdekében

gondoskodjon az Aht. 8/A. § '(7) bekezdésének elSirasa alapjan arrél, hogy a kélt-
ségvetési rendelet-tervezet koltségvetési kiadési f56sszege ne tartalmazzon finanszi-
rozasi célG pénziigyi miveletbdl szarmazé kiadasokat;

gondoskodjon az Aht. 8/C. § (4) bekezdésében foglaltak alapjén arrél, hogy a kolt-
ségvetési rendeletek eredeti elSiranyzatai tartalmazzak valamennyi, a tervezés idG-
szakaban rendelkezésre 3ll6 informacidk szerinti, az el6z6 évrdl 4thGz6dé kételezett-
ségek kiadasi elSiranyzatait és ezek forrasaként a katelezettséggel terhelt pénzma-
radvany vérhaté igénybevételének &sszegeit; M g5 6l

biztositsa, hogy az Onkormanyzat koltségvetési rendelete tartalmazza az eurépai
unids tdmogatéasokra vonatkozdan

a) az Aht. 69. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan a kéltségvetés eredeti eléirany-
zataként a tdmogatési szerz8dések szerinti iitemezésben a kiadasokat és bevéte-
leket;

b) az Amr., 36. § (1) bekezdés c), d) és h) pontjai alapjan az eurépai uniés tdmoga-
tassal megval6sulé feldjitasi elSiranyzatokat célonként, a felhalmozisi kiaddsokat
feladatonként és a tobbéves kihatéssal jaré feladatok el8iranyzatait éves bontés-
ban;

) az Amr., 36. § (1) bekezdés ) pontja alapjan elkiilonitetten az eurépai uniés ta-
mogatassal megval6sulé programok, projektek bevételi és kiadasi elSiranyzatait;
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gondoskodjon arrél, hogy az Eisz.tv. 6. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan keriilje-
nek koézzétételre az éves koltségvetési beszamols szbveges indokldsdban az Ahsz.
40.8 (4) bekezdésben foglaltak alapjan a teljes kotelezettségallomany alakuldsat be-
folydsolé tényezdk, a (7) bekezdésben foglaltak szerint az eurépai uniés tdmogatisi
programokkal kapcsolatban felhasznalt sajat koltségvetési forrasok és a (11) bekez-
désben foglaltak alapjan a kényvvizsgalati kotelezettség teljesitésére torténd utalss;

alakitsa ki a koitségvetés tervezés készités folyamataban a javasolt elSiranyzatok
megalapozottsdganak ellendrzésére vonatkozé kontrollokat az Amr., 155. § (1)-(2)
bekezdéseiben és a 156. § (2) bekezdésében eldirtaknak megfelelGen;

gondoskodjon az Amr., 155. § (1 )-(2) bekezdéseiben és a 156, § (2) bekezdésében
foglaltak alapjan arrél, hogy a folyamatba épitett ellenGrzések keretében az arra kije-
I6ltek dokumentéltan ellendrizzék:

a) azintézmények altal a kdltségvetési javaslat dsszesllitdsaval kapcsolatban résziik-
re meghatarozott kdvetelmények teljesitését;

b) a Polgarmesteri hivatal és az intézmények koltségvetési javaslatainak az Amr., 28-
30. § el6irasainak megfelels kidolgozasit;

c) a Polgérmesteri hivatal és az intézmények javasolt elGirdnyzatainak megalapo-
zottsagat;

d) az ismert kotelezettségek megtervezését a Polgarmesteri hivatalban és az intéz-
ményeknél; ’

e) az intézmények és a Polgarmesteri hivatal szervezeti egységei altal benydijtott
koltségvetési igények indokoltsagat és teljesithetdségét;

f) a sajat bevételek elSirdnyzatai és a kéltségvetés megalapozésat szolgalé helyi
rendeletek dsszhangjat;

g) az intézményi pénzmaradvényok kimunkalisa szabalyszer(iségét annak érdeké-
ben, hogy azzal megalapozzak az intézményi pénzmaradvany Amr., 213. § (2)-
(4) bekezdésében foglalt eldiras alapjin torténd képviselS-testiileti feliilvizsgala-
tat és jovahagyasat;

h) az intézményi eredeti és médositott elGiranyzatainak a teljesitésektd| valé eltéré-
sének indokoltsigit;

i) azintézményi szimszaki beszdmol6 belss, valamint annak a KépviselS-testulet 4l-
tal meghatdrozott adatszolgaltatassal val6 osszhangjat.

gondoskodjon az iigyrend Amr., 20. § (7) bekezdésében foglaltak szerinti kiegészité-
sérél, az részletesen tartalmazza a szervezeti egység vezetdinek és alkalmazottainak
feladat- és hatdskorét (munkakérét), a helyettesités rendjét;

a FEUVE rendszerrel kapcsolatos szabalyozés érdekében:

a) egészitse ki az ellen6rzési nyomvonalat az Amr., 156. § (2) bekezdésében, vala-
mint az allamhaztartasért felelds miniszter altal kiadott "Utmutaté az ellendrzési
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

nyomvonal kialakitasGhoz" médszertani dtmutatéjéban foglaltak figyelembe vé-
telével, hogy az tartalmazza az egyes feladat elvégzését igazol6 dokumentum
fellelési helyét a rendszerben;

b) egészitse ki a kockazatkezelési szabalyzatot az Amr., 157. §-aban és az allamhaz-
tartasért felelds miniszter altal kiadott "Utmutaté az ellendrzési nyomvonal kiala-
kitdsdhoz" médszertani Gtmutatéjaban foglaltak figyelembe vételével, hogy az
tartalmazza az elfogadhaté kockszati szint meghatarozasat;

a bels ellendrzés megfelel6 miikédése érdekében

a) intézkedjen arra vonatkozéan, hogy a tarsult feladatell4tds esetében a stratégiai
terv Gsszeallitdsa sordn a jegyzd bevonasénak, irésos véleménye figyelembevétel-
ének kovetelménye teljesiilion a Ber. 32/B. § (2) bekezdésében foglaltaknak
megfelelGen;

b) biztositsa, hogy az ellendrzési célkitiizéseket megalapozé kockazatelemzés kiter-
jedjen az 6nkorményzat tébbségi irdnyitast biztosité befoly4sa alatt m{kods
gazdasdgi tarsasagok, kézhaszni tarsasdgok miikodésére az Otv. 92. § (11) be-
kezdés b) pontjdban foglaltaknak megfelelSen;

gondoskodjon az Onkorményzat gazdélkodasénak 2006. évi atfogé ellendrzése, va-
lamint a kézmunka programok tamogatdasara forditott pénzeszkdzok hasznosuldsé-
nak 2007. évi ellendrzése soran az ASZ 4ltal részére tett és nem teljesiilt célszerliségi
javaslatok végrehajtasarol;

a munka szinvonalénak javitisa érdekében

tajékoztassa — évente végzett szamitasok alapjan — a Képvisel§-testiiletet az Onkor-
ményzat eladésodésanak névekedésére figyelemmel arrél, hogy a hosszd lejaratd,
adossagot keletkeztetd kételezettségvallalisokbél adédsd téke- &s kamatfizetési kote-
lezettségét az Onkorményzat milyen feltételek biztositdsa mellett tudja teljesiteni;

biztositsa, hogy amennyiben pély4zatkészitésre kiilsd személlyel, szervezettel kétnek
szerzGdést, abban rogzitsék a palyézat szakmai és formai kévetelményei biztositasa-
nak és a palyazat céljanak egyértelmi meghatirozasdra vonatkozé pdlyazatkészitdi
felelésséget;

biztositsa, hogy amennyiben palyazat-lebonyolitésra kiilss személlyel, szervezettel
kétnek szerzGdést, abban rogzitsék a palyazatiebonyolité ellendrzési kotelezettségeit;

gondoskodjon arrdl, hogy a Polgarmesteri hivatalban az e-kdzszolgaltatési feladato-
kat ellatd informatikai rendszer tigyfelek altali igénybevételét kisériék figyelemmel és
értékeliék annak tapasztalatait;

gondoskodjon a pénziigyi-szdmviteli teriileten alkalmazott informatikai rendszer
szabdlyozottsdganak biztositésa, a belsd kontrolljainak m{ikddtetése érdekében

a) a katasztréfa-elharitasi terv aktualizaldsardl;

b) ajelszavak hasznélata rendjének elkészitésérdl;
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16.

17.

¢) a hozzéférési jogosultsdgokra (egyedi jelsz6) vonatkozo eljarasrend elkészitésérdl;

d) a pénziigyi-szamviteli rendszerbdl lekérhetd ellendrzési listardl (naplérdl), mely-
bsl megallapithatd, hogy melyik azonositéval és mikor végezték a miveleteket,
mi volt a miveletek pontos tartalma, tovabbé keriljon kijeldlésre az ellendrzési
lista vizsgalataért felelds szemely,

e) a Polgdrmesteri hivatalban vezetett hozzéaférési ]ogosultsagra vonatkozé nyilvan-
tartas teljeskoriiségérdl és naprakészségérol;

gondoskodjon arrél, hogy az értékeléseket végzé dolgozék munkakdri leirdsa tartal-
mazza az értékelési és ellendrzési feladatokat;

gondoskodjon arrdl, hogy az ellendrzési célkitlizéseket megalapozé kockazatelem- |
zést terjesszék ki az eurépai uniés forrasb6l megval6sitott feladatok végrehajtéséra
mind a Polgarmesteri hivatal, mind az intézmények vonatkozédsaban.
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