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Eldterjesztés
a kozisségi egyiittélés alapveto szabalyairdl és ezek megszegésének jogkivetkezményeirdl sz616
19/2015.(VIIL.28.) inkormsdnyzati rendelet modositasira

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Képviseld-testiilet az Onkorméanyzati torvény felhatalmazisa alapjan 2015-ben alkotta meg a
kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyairol, valamint ezek megszegésének jogktvetkezményeirdl szold
19/2015.(VII1.28.) 6nkormanyzati rendeletét.

A rendelet azon magatartdsokat nyilvanitotta Lkozosségi egyiittélés alapvetd szabdlyaiba iitkozd
magatartdsnak, amelyeket magasabb szintll jogszabaly nem minésit biincselekménynek vagy
szabélysértésnek, de a kozdsségi egyiittélés szabdlyaival ellentétes, betartatdsuk a varos kbzrendje,
kozbiztonsaga szempontjabol kiilondsen fontos.

A rendelet elfogadasa, illetve legutobbi modositdsa 6ta 1) kbzigazgatasi eljarasi kodex 1épett hatalyba,
melyet a rendelet altal megdllapitott magatartdsok szankciondlisa soran is alkalmazni kell. Az
altalinos kozigazgatasi rendtartasrdl szdlé 2016. évi CL. torvény mdr nem tartalmaz anyagi jogi
rendelkezéseket, ezért kiilon torvénybe foglaltak tobbek kozétt az fn. szankcids rendelkezéseket
(helyszini birsdg, kozigazgatasi birsdg). A kozigazgatdsi szabilyszegések szankcidinak &tmeneti
szabalyair6l, valamint a kozigazgatdsi eljarasjog reformjival Osszefiiggésben egyes tdrvények
modositisdrdl és egyes jogszabalyok hatalyon kiviil helyezésérdl szdlo 2017. évi CLXXIX. tv. (a
tovabbiakban: atmeneti szankcio torvény), illetve a kozigazgatasi szabalyszegések szankcioirdl sz6ld
2017. évi CXXV. tv. (a tovdbbiakban: szankcid tdrvény) tartalmazza a hatosagok altal kzigazgatasi
. hatdsdgi  eljardas soran  mepgallapitott anyagi jogszabalysértések  miatt  alkalmazhatd
Jjogkovetkezményekre vonatkozé szabilyozést. A szankcid torveény csak 2020. januar 1. napjan Iép
hatalyba, ezért jelen elGterjesztés soran csak az dtmeneti szankcid torvény rendelkezéseire lehetiink
figyelemmel. Az dtmenetei szankcio torvény a fokozatos szankcionalds elve alapjan hatirozza meg a
kozigazgatasi szabalyszegések elkdvetdivel szemben alkalmazhatd jogkdvetkezmények kirét és az
egyes szankcickra vonatkozo el6irasokat.

A jogalkotasrél szolo 2010.6vi CXXX. torvény 3. §-a szerint ,,Az azonos vagy hasonld
életviszonyokat azonos vagy hasonlé modon, szabalyozdsi szintenként lehettleg ugyanabban a
Jjogszabélyban kell szabalyozni. A szabélyozis nem lehet indokolatlanul pirhuzamos vagy t&bbszint(.
A jogszabalyban nem ismételhetd meg az Alaptorvény vagy olyan jogszabdly rendelkezése, amellyel a
jogszabaly az Alaptorvény alapjan nem lehet ellentétes.”

Fentieknek megfeleloen a jogharmonizacios kovetelményeknek is eleget téve a rendelet modositasaval
javasoljuk az eljards soran alkalmazandd 0 jogszabélyok atvezetését, illetve azon rendelkezések
elhagyasat, amelyeket az atmeneti szankci6 t6rvény tartalmaz.

A jogsértd magatartisok megelozése és a visszatarté erd nidvelése érdekében a rendeletben
meghatdrozott valamennyi tényalldsra vonatkozoan javasoljuk a kiszabhatd kizigazgatasi birsig felsd
hataranak természetes személyek esetében szézitvenezer forintrdl, kett@szdzezer forintra torténd
emelesét, illetve jogi szemelyek és jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek esetében az



dtmeneti szankcid torvényben foglaitaknak megfelelfen a maximadlis kétmillié forintban t6rténd
megallapitasat.

A jogharmonizacios feladatok elvégzése mellett sziikségessé valt a kbzosségi egyiittélési szabalyokat

sértd magatartisok korének bovitése is elsdsorban a kirnyezet, a levegd mindségének védelme és a
kozteriiletek rendje szempontjabdl.

A kozteriileten 4ll6 fas szami névények kivagdsat a fis szari névények védelmérol szolé 346/2008.
(XIL. 30.) Kormanyrendelet értelmében a fas szari névény helye szerint illetékes jegyzénél kell ké-
relmezni, illetve az élet-, egészség- vagy vagyonvédelmi okbol tértént kivigast utolag bejelenteni.

A kozteriileten alld fis szarh novények jogellenes kivdgasédnak Snkorményzati rendeletben torténd
szankcionaldséra az alapvetd jogok biztosa AJBH-1368/2017. sz. jelentésében tett javaslatot,
tekintetiel arra, hogy ez a tevékenység nem valdsit meg szabalysértést, és arra tdrvény vagy
korményrendelet sem rendeli el kozigazgatési birsig alkalmazasat. A szankcié megallapitisa ezéltal a
kizbsségi egyiittélés alapvett szabdlyairdl, valamint ezek megszegésének jogkdvetkezményeirdl szdld
Onkormdnyzati rendeletben térténhet, ezért javasoljuk a rendelet e tekintetben t6rténd kiegészitését.

Az elmilt idoszak jogalkalmazasi tapasztalatai azt mutatjak, hogy hathatds eszkdzre, szankciéra van
szitkség a kozteriiletek haszndlatarél ¢s rendjérl sz6l6 Onkorményzati rendeleti el6irdsok
betartatiasdhoz, mivel egyre tobbszér fordul eld, hogy az iizemképtelen, vagy a forgalombol
ideiglenesen kivont gépjarmiiveket az amugy is sziikds parkolokban, a 3500 kg &ssztémeget
meghalado gépjarmiiveket pedig nem a rendelet mellékletében meghatarozott teriileten taroljak. A
hivatkozott ©Onkormanyzati rendelet az engedély nélkiili, vagy tiltott kozteriilet-hasznalat
jogkovetkezményeként eddig csak a hasznalati dij megfizetését irta el6, ez azonban nem alkalmas a
Jjogsértések megeldzésére, ezért javasoljuk, hogy a kozteriiletek hasznalatirél és rendjérél szélod
onkormanyzati rendeleti eldirdsok megsértése keriiljén be a kozdsségi egylittélési szabilyokat sért6
magatartasok korébe.

"o

Kiilénosen fontos érdek fiizédik ahhoz is, hogy a varosunkban épiild, megljuld jatszéterek, parkok
allagat megovjuk, ezért a rendelet modositasdval szankcionilhatova valnak azok, akik azt nem
rendeltetésszertien hasznaljak.

A gazdatlan, kébor ebek begyiijtése kotelezd Gnkormdényzati feladat, melynek végrehajtisat segitd
rendelkezéskeént az elszallitast akaddlyozo személyekkel szembeni eljarasra is lehet6ség lesz a rendelet
modositdsa révén.

A gepjarmiivel elkovetett szabalyszegésekre tekintettel rendelkezni kellett az eljaras ald vonhato
személyek korérdl, illetve ha az iizemben tarté a gépjarmiivet igazolhatdan mas személy hasznalatba
adta, a felel0sség aloli mentesiilés feltételeirdl.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy az elbterjesztést megvitatni és a rendelet-tervezetet
elfogadni sziveskedjen.

Sajoszentpéter, 2019. januar 24.



Sajészentpéter Varosi Onkormanyzat Képviseld-testiiletének
/2019, (......) 6nkorm:aAnyzati rendelete
a kozosségi egyiittelés alapvetd szabalyairol és ezek megszegésének jogkivetkezményeirdl sz616
19/2015. (VIIL 28.) nkormanyzati rendelet modositasarél

Sajészentpéter Varosi Onkormanyzat a Magyarorszag helyi onkorményzatairdl szélo 2011. évi
CLXXXIX. térvény 143. § (4) bekezdés d) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan, a Magyarorszag
helyi dnkormdnyzatairdl sz6ld 2011, évi CLXXXIX. t6rvény 8. § (2) bekezdésében meghatirozott
feladatkorében eljarva,

Sajoszentpéter Varosi Onkorményzat Szervezeti és Miikodési Szabéilyzatardl szolé 6/2017. (V.2.)
tnkormdnyzati rendelet 3. melléklet 2. b) pontjaban biztositott véleményezési jogkorében eljiré Jogi
¢és Ugyrendi Bizottsag véleményének kikérésével a kivetkezoket rendeli el:

1. §

A kozosségi egylittélés alapvetd szabalyairdl és ezek megszegésének jogkGvetkezményeirdl szold
19/2015.(VII1.28.) énkormanyzati rendelet (a tovdbbiakban: Rendelet) 1. § (2) bekezdése helyébe a
kovetkezd rendelkezés 1ép:

,{2) E rendelet alkalmazaisaban:

a) kozOsségi egytiftélés alapvetd szabalyait sértd magatartas: az a tevékenység, vagy mulasztas, vagy
jogellenes éllapot fenntartiasdban megnyilvanuld magatartas, amely szabalysértésnek vagy
biincselekménynek nem mindsiil, s a tevékenység, mulasztas, jogellenes allapot fenntartasa esetére
maés jogszabdly kozigazgatasi birsag alkalmazasat nem irja el6, de a kozosségi egyiittélés szabalyaival
ellentétes, azt sérti, vagy veszélyezteti, é5 amelyet Sajészentpéter Vérosi Onkorméinyzat Képviseld-
testiilete e rendeletben kizosségi egyiittélés alapvetd szabalyait sérté magatartasnak mindsit;

b) iizemben tarto: a kotelezd gépjarmii-feleldsségbiztositisrdl szolé 2009, évi LXIL tv. 3. § 35.
pontjdban meghatarozott izemben tartd.

2.8
A Rendelet 2. § (1)-(2) bekezdése helyébe a kbvetkezd rendelkezések 1épnek:

(1) A kizbsségi egylittélés alapvetd szabalyainak megsértésével kapcsolatos eljaras lefolytatasa és a
szankcio megallapitasa soran az ltalanos kizigazgatasi rendtartasrol szol6 és a kozigazpatasi szabily-
szegések szankcidinak dtmeneti szabélyairol, valamint a kézigazgatasi eljarasjog reformjaval ossze-
fiipgesben egyes torvények modositasarol és egyes jogszabalyok hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6ld
torvény (a tovabbiakban: atmeneti szankcid tGrvény) rendelkezéseit kell megfeleléen alkalmazni.

(2) A koztssegi egylittélés alapvetd szabalyait sértd magatartas elkvetése miatt indulé {igyekben
atruhazott hataskérben a jegyzé jar el. Helyszini intézkedés alkalmaval, ha az ligyfél a jogsértést teljes
mértékben elismeri, a helyszini birsag kiszabasara a kizteriilet-feliigyel6 jogosult.”

3.8

A Rendelet 2. § (5)-(7) bekezdése helyébe a kivetkezd rendelkezések 1épnek és a (6a) bekezdéssel
egésziil ki.:

(5) A kozisségi egyiittélés alapvetd szabélyait sérté magatartas elkdvetdjével szemben figyelmezte-
tés, helyszini birsag vagy kozigazgatasi birsdg kiszabasanak van helye.



(6) A koztsségi egyiittélés alapveto szabdlyait sérté magatartas elkGvetdjével szemben

a) természetes személy esetén otezer forinttol Gtvenezer forintig terjedd helyszini birsig, vagy
kétszdzezer forintig terjedt kdzigazgatisi birsag,

b) jogi személyek és jogi személyiséggel nem rendelkez$ szervezetek esetén otezer forinttol
otvenezer forintig terjedd helyszini birsag, vagy kétmillio forintig terjedd kozigazgatasi birsig
szabhato ki.

{6a) A birsig kiszabasardl és dsszegének meghatirozdsardl az dtmeneti szankcid tGrvény 3. §-dban
meghatarozott szempontok mérlegelésével kell donteni.

(7) A helyszini birsagot a birsag kiszabdsat kivetd 30 napon beliil, a kozigazgatasi birsdgot a déntés
véglegessé valasatd] szamitott 30 napon beliil kell megfizetni.”

4.8
A Rendelet 2/A. § (2) bekezdése helyébe a kivetkezé rendelkezés 1ép:

» (2) A kOzisségi egyiittélés alapvetd szabalyaiba {itk6z0 magatartds gépjdrmiivel torténd eikévetése
esetén a felelsség a pépjarmi lizemben tartdjat, illetve a (3) bekezdés b) pontjdban meghatirozott
esetben a gépjarmilvet hasznélatra atvevé személyt terheli.”

5.§
A Rendelet 2/A. §-a kivetkezd (3) bekezdéssel egésziil ki:

{3) Az lizemben tartd mentesiil a kozigazgatasi birsdg megfizetése alol, ha az eljards meginditisardl
52010 értesités kézhezvételét kbzvetd 8 napon beliil igazolja, hogy a szabalyszegést megeldzben:

a) a gépjarmii jogellenesen keriilt ki a birtokdbdl, és a jogellenességgel sszefiiggésben hatdsagi elja-
rast kezdeményezett, vagy

b) a gépjarmiivet mas természetes vagy nem természetes személy hasznalataba adta, és ezt teljes bizo-
nyitd erejli maganokirattal, menetlevéllel, vagy fuvarlevéllel alatdmasztja.”

6.§
A Rendelet 4, §-a a kivetkez (2) bekezdéssel egésziil ki:

» (2) A kozosségi egyiittélés alapvetd szabdlyait sértdé magatartast kovet el, aki kozteriileten 1évo fiis
szari novényt a fas szar( novények védelmérdl szold korményrendeletben meghatarozott engedély
nélkiil kivag, vagy a kivigassal kapcsolatos bejelentési kbtelezettségét elmulasztja.”

1.8
A Rendelet 5. §-a helyébe a kvetkezd rendelkezés 1ép:

» A kozisségi egyiittélés alapvetd szabdlyait sértd magatartast kivet el, aki

a) a kozteriiletet a kdzterilletek haszndlatirdl €s rendjérdl szdlé nkorméanyzati rendeletben kizteriilet-
hasznalati engedélyhez kotott célra engedély nélkiil vagy az engedélytol eltéréd mddon, vagy azt meg-
haladé mértékben hasznalja,

b) a kézteriiletek hasznalatarol és rendjérdl sz616 énkormanyzati rendeletben meghatarozott, kézteriile-
ten nem enpedelyezhetd vagy tiltott tevékenységet folytat,



c) aki a koziiti jArmii, kerékparos vagy gyalogos forgalom biztonsdgat, zavartalansdgat a kdzteriileten
engedély nélkiil kihelyezett targgyal vagy eszkozzel sérti vagy veszélyezteti,

d) kozteriilet-hasznalati engedélyét a kozteriilet hasznalatakor nem tartja magénal és ezzel az ellen6r-
zest akadalyozza,

e) a jatszétéren vagy parkban elhelyezett jatszo- vagy sporteszkézt nem rendeltetésszeri médon hasz-
nalja, a kozteriiletek hasznalatirdl és rendjérdl szolé Snkormanyzati rendeletben meghatdrozott korha-
tarra vonatkozd elbirdsokat nem tartja be, vagy masok testi épségét veszélyezteti.”

8. §
A Rendelet 6/A. §-a a kbvetkezd h) ponttal egésziil ki:

A kozdsségi egyvittélés alapvetd szabdlyait sérté magatartdst kivet el, aki

» It) kdbor, gazdétlan eb gyepmester altali befogasat, elszéllitasat akadilyozza. ”

9. §

(1) Iz a rendelet 2019. februdr 15. napjan lép hatalyba €s a hatalyba iépését kivetd napon hatalyat
veszti.

(2) E rendelet rendelkezéseit a hatilyba lépését kovetden elkdvetett kozdsségi egyiittélés alapvetd
szabdlyaiba {itk6z6 magatartasok esetén kell alkalmazni.

Sajoszentpéter, 2019. januar 31.

Dr. Gulané Bacso Krisztina Dr. Faragé Péter
jegyzd polgarmester

Kihirdetési zaradeék:

A rendeletet 2019. ............. napjan kihirdettem.

Dr. Gulané Bacsé Krisztina
Jjegyzo



Indokolas

A Mity. 143, § (4) bekezdés d) pontia felhatalmazza a helyi 6nkormanyzat képviselo-testiiletét, hogy
rendeletben hatirozza meg a kdzisségi egyiittélés alapvets szabalyait, valamint ezek megszegésének
jogkGvetkezményeit.

A kozosségi egyiittélés szabalyait meghatarozo rendelet médositasa a megvaltozott jogszabalyi kér-

nyezetnek megfeleld és sziikséges jogharmonizacidt valositja meg, tovabba 1jabb, a kizbsségi egyiitt-
glést, a kozteriiletek rendjét zavard magatartasok valnak szankcionalhatdva.

Részletes indokolas

1.§

Ertelmezé rendelkezéseket tartalmaz

2.8

Jogharmoenizacid megvaldsitasa érdekében az eljards lefolytatisa és a szankcidk megallapitisa soran
alkalmazandd jogszabélyokat hatarozza meg, valamint a hataskéri rendelkezéseket pontositja.

3.§

Az atmeneti szankci¢ torvénnyel Gsszhangban hatirozza meg az alkalmazhaté szankciok korét,
meértékeét, a mérlegelési szempontoknal alkalmazandd jogszabdlyi rendelkezést és a birsdg
befizetésének maodjat.

4-5.§

A gépjarmiivel elkdvetett szabdlyszegés esetén a felelds személyét és a feleldsség aloli mentesiilés
feltételeit hatarozza meg.

6.§
A Kkozteritleten lévé fAs szard novények kivagasaval kapesolatos engedély beszerzésnek, vagy
bejelentés megtételének elmulasztasat nyilvanitja kizOsségi egyiittélés alapvetd szabdlyait sértd
magatartassa.

7.§

A kozteriletek hasznalatirol és rendjérdl szold Onkorményzati rendelet egyes eldirdsainak
megsértéseét nyilvanitja kdzosségi egyiittélés alapvetd szabalyait sértd magatartissa.

8.§

A kedvtelésbol tartott allatok tartdsaval kapcsolatos szabalyszegd magatartasokat boviti ki a kébor
ebek befogdsanak akadélyozasaval.

9.§

Hatalyba Iéptet és hatalyon kiviil helyezd rendeikezéseket tartalmaz.



TAJEKOZTATO AZ ELOZETES HATASVIZSGALAT EREDMENYEROL

A jopalkotasrol szold 2010. évi CXXX. torvény 17. § (1) bekezdése alapjan az alabbiakrdl
tajékoztatom a Tisztelt Képviselo-testiiletet.

Rendelet-tervezet Sajdszentpéter Varosi Onkormanyzat Képviselé-testiiletének

cime: /2019, (......) 6nkormanyzati rendelete a kdzosségi egyiittélés alapvetd
szabalyairol és ezek megszegésének jogkovetkezményeirtl szdl6
19/2015.(VII1.28.) 6nkormanyzati rendelet madositasirdl

Rendelet-tervezet valamennyi jelentds hatdsa, kiilindsen: A rendelet modositisaval jabb
kézosségi egyiittélést sértd magatartdsok szankcionalasdra nyilik lehetdség, mely erfsiti az
Onkormdnyzati jogalkotisba vetett bizalmat, és 8szidnzdleg hat a jogkdvetd magatartasra.

Tarsadalmi hatas: | Gazdasagi, Kiérnyezeti Egészségi Adminisztrativ
koliségvetési | kivetkezményei: | kivetkezménye: | terheket

hatas: befolyasold
hatisai:

Az (ijabb kijzosségi | A kiszabott | Kérnyezeti Egészségiigyi Adminisztrativ
egylittélési birsagok  az | kivetkezménye az | kGvetkezménye | terhek enyhe
szabalyok Onkormanyzat | engedély nélkiili nincs. nivekedését
meghatarozasa bevételeit fakivagisok jelenti.
hozzdjarul a névelik. szankcionalastol
lakossag vérhatd.
nyugalmanak , a
kdzteriiletek
rendjének
biztositasihoz,
mivel
megteremtédik a
szankcionalas
lehetosége, ami
visszatarto erdt
jelenthet, illetve
elosegiti a
polgarok jogkoveto
magatartisat.

A rendelet megalkotisa sziikséges: A jogharmonizacid elvégzése miatt, tovabbia a rendelet
madositasaval djabb, a kdzGsségi egyiittélést, a kdzteriiletek rendjét sértd magatartdsok valnak
szankcionalhatova.

A rendelet megalkotisinak elmaraddsa esetén varhatdo Lkivetkezmények: Elmaraddasa
térvényességi felhivast nem eredményezhet.

A rendelet alkalmazasihoz sziikséges feltételek:

Személyi: Szervezeti Targyi: Pénziigyi:

rendelkezésre all rendelkezésre all rendelkezésre all rendelkezésre all




